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Tilldmpning av artikel 6 i forordning 883/2004 vid sammanlaggning av
forsakringsperioder for ratt till garantipension och garantipension till
omstallningspension vid export av formdnerna enligt nationella regler

Pensionsmyndighetens stéllningstagande

Artikel 6 i Europaparlamentet och Radets férordning 883/2004 ska tillampas vid
provning av rétt till garantipension eller garantipension till omstéllningspension enligt
5 kap. 17 a § socialforsakringsbalken (SFB).

En sadan prévning kan aktualiseras:
- néren ansokan provas,
- nér ett definitivt beslut ska fattas efter ett provisoriskt beslut,
- vid en eventuell provning i sak enligt 113 kap. 23 § SFB, eller
- nar den enskilde har begart prévning enligt 113 kap. 29 eller 31 § SFB.

Pensionsmyndigheten ska inte med stéd av 113 kap. 29 eller 31 § SFB, ex officio, med
hansyn till artikel 6 i Europaparlamentet och Radets férordning 883/2004, ompréva
beslut om att det saknas ratt till garantipension eller garantipension till
omstéllningspension enligt 5 kap. 17 a § SFB pa grund av att kravet pa tre ars
forsakringstid inte ar uppfylit.

Bakgrund

Den 15 januari 2021 fattade Pensionsmyndigheten beslut om allméan pension fran och
med februari 2021 for en person bosatt i en annan EES-medlemsstat. Rétten till
garantipension prévades med tillampning av den tillfalliga bestdmmelsen i 5 kap. 17 a
§ SFB om att garantipension fick lamnas till bosatta i en annan EES-medlemsstat eller
Schweiz. Pensionsmyndigheten beddmde att den enskilde saknade ratt till
garantipension eftersom hen inte hade tre ar med forsakringstid i Sverige.*

Den enskilde begarde omprévning och dverklagade dérefter Pensionsmyndighetens
beslut att inte dndra beslutet daterat den 15 januari 2021.

Efter dom om avslag i forvaltningsratten dverklagade den enskilde pa nytt och
Kammarratten i Stockholm meddelade dom den 3 oktober 2022. Kammarratten
andrade forvaltningsrattens dom avseende ratten till garantipension och uttalade att
artikel 6 i Europaparlamentet och Radets forordning 883/2004 ska tillampas for
sammanlaggning av forsékringstid for bedémning av ratt till garantipension &ven for
bosatta utanfor Sverige.

167 kap. 2 § SFB.
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Pensionsmyndigheten dverklagade domen och den 7 februari 2024 meddelade Hogsta
forvaltningsdomstolen slutligt beslut om ej provningstillstand. Saledes star
kammarrattens dom fast.

Kammarrattens dom &r inte i linje med Pensionsmyndighetens hittillsvarande
tillampning avseende tillgodorédknande av forsékringstid vid provning av rétt till
garantipension enligt 5 kap. 17 a § SFB. Efter HOgsta forvaltningsdomstolens beslut
maste Pensionsmyndigheten darfor ta stallning till vilka atgarder kammarrattens dom
foranleder i verksamheten.

Bestdmmelserna i 5 kap. 17 a 8 SFB skulle ursprungligen upphora att galla vid
utgangen av ar 2019, men forlangdes och kom till slut att upphora forst vid utgangen
av ar 2022 och redan fran och med den 1 oktober 2022 var den inte langre tillamplig
for den som inte beviljats formanerna for tid dessforinnan.?

Skalen for stallningstagandet

Med hansyn till att Hogsta forvaltningsdomstolen inte meddelat provningstillstand
bedémer Pensionsmyndigheten att artikel 6 i Europaparlamentet och Radets
forordning 883/2004 fortsattningsvis ska tillampas vid provning enligt 5 kap. 17 a §
SFB pa satt som foljer av domen fran kammarratten.

Kammarrattens dom avsag garantipension. Eftersom 5 kap. 17 a 8 SFB och artikel 6 i
Europaparlamentet och Radets forordning 883/2004 é&r tillampliga pa samma satt
avseende garantipension till omstallningspension beddéms att tolkningen i domen dven
ska tillampas avseende garantipension till omstallningspension.

Omprévning pa begéaran av den enskilde enligt 113 kap. 23 § SFB

Vid en omprovning ska géllande ratt vid tidpunkten for provningen tillampas. Saledes
ska 5 kap. 17 a § SFB och artikel 6 i Europaparlamentet och Radets férordning
883/2004 tillampas i enlighet med kammarrattens dom.

En begaran om omprévning ska ha kommit in till Pensionsmyndigheten inom tva
manader fran det att den enskilde tagit del av beslutet.* Mot bakgrund av nar 5 kap. 17
a § SFB upphorde att galla bor det finnas fa, om alls nagra, beslut som meddelats i
sadan nartid att det kan bli aktuellt att omprova dessa beslut. Det hindrar dock inte att
den enskilde &nda begir omprovning. Aven om en begaran avvisas for att den har
kommit in for sent ska det provas om beslutet, som begéran avser, ska &ndras med
tillampning av 36 § forvaltningslagen (FL) (2017:900). Andring i enlighet med
kammarrattens dom bedéms dock som utgangspunkt inte bli aktuell vid en prévning
enligt 36 § FL eftersom tillampningen av denna paragraf kraver att beslutet, som det
begars omprévning av, innehaller en uppenbar felaktighet till foljd av myndighetens
eller nagon annans skrivfel, raknefel eller nagot annat liknande forbiseende.

Provning enligt 113 kap. 29 eller 31 § SFB

Bestammelserna i 113 kap. 29 § SFB ger mdjlighet att, utan inskréankning, andra beslut
till fordel for den enskilde inom tva manader fran att beslutet meddelades. Mot
bakgrund av nér 5 kap. 17 a 8 SFB upphdrde att gélla, respektive inte langre var

2 SFS 2019:646, SFS 2022:1037 och SFS 2022:1037.
3113 kap. 26 § 1 st. SFB.
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tillamplig, bor det finnas fa, om alls nagra, beslut som meddelats i sadan nartid att
andring med stod av denna regel.

Den nya praxis som domen fran kammarratten utgor &r i sig inget synnerligt skal for
andring enligt 113 kap. 31 § SFB.*

Enligt Pensionsmyndighetens uppfattning finns det generellt sett ett relativt stort
utrymme for myndigheten att &ndra felaktiga beslut till den enskildes fordel. Det
forhallandet att ett beslut har blivit felaktigt till den enskildes nackdel bedéms darfor,
tillsammans med 6vriga omstandigheter i drendet, kunna anses utgora ett synnerligt
skal for andring.®

Mojligheten att andra beslut innebér dock inte att Pensionsmyndigheten maste gora
det. Alltfor sma och betydelselosa fel bor inte medfora nagon andring.6 Nar den
enskilde sjalv patalar felet och begar andring kan man dock utga ifran att felet inte ar
betydelseldst.’

Provning av rétt till garantipension eller garantipension till omstéllningspension enligt
5 kap. 17 a § SFB med tillampning av kravet pa tre ars forsakringstid i Sverige kan, pa
grund av dvergangsbestammelser vid inforandet av paragrafen tillsammans med dess
upphdrande, avse perioden fran och med december 2018 till och med december 2022.8
Saledes &r det fraga om en forhallandevis begransad period.

De enskilda som beddmts sakna rétt till garantipension eller garantipension till
omstéllningspension pa den grunden kan ocksa antas vara relativt fa.

Oaktat om artikel 6 i Europaparlamentet och Radets forordning 883/2004 ska
tillampas for prévning av ratten till garantipension eller garantipension till
omstallningspension sa ska den inte tillampas for berakningen. Det ar saledes bara
forsakringstiden i Sverige, ett eller tva ar, som tillgodoraknas for berékningen. Det
innebdr att om besluten om att det saknas ratt till garantipension eller garantipension
till omstéllningspension skulle andras for de berdrda sa far de ingen, eller en mycket
lag, garantipension eller garantipension till omstallningspension, beroende pa hur stort
deras berékningsunderlag ar.

Felet avser saledes en begransad period for en liten grupp och har mycket sma eller
inga ekonomiska konsekvenser for de enskilda. Felet bor darfor, som utgangspunkt,
inte medféra nagon andring ex officio.

Definitiva beslut efter provisoriska beslut

Ett definitivt beslut som foljer pa ett provisoriskt beslut ar sjalvstandigt i forhallande
till det provisoriska beslutet och ska fattas i enlighet med gallande ratt da beslutet
fattas. Saledes ska 5 kap. 17 a § SFB och artikel 6 i Europaparlamentet och Réadets

4 Pensionsmyndighetens rattsliga stallningstagande, 2015:1, ”Synnerliga skil” vid omprovning
av beslut till nackdel for den enskilde, VER 2015-175.

5> Pensionsmyndighetens réattsliga stallningstagande, 2018:6, Omprévning av beslut om
garantipension till alderspension for personer fodda ar 1938 eller senare och av beslut om
garantipension till omstéliningspension, till berdkning i enlighet med EU-domstolens dom i
mal C-189/16 och Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal nr 4078-14, 3.3.2 5.6, VER 2018-
371.

6 Prop. 1997/98:151, s. 754.

" Prop. 2016/17:180, s. 305.

8 SFS 2018:627, SFS 2019:646, SFS 2022:1037 och SFS 2022:1037.
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forordning 883/2004 tillampas i enlighet med kammarrattens dom vid sadana
definitiva beslut.

Detta réattsliga stallningstagande har beslutats av stf. chefen for juridikavdelningen,
Martina Irving, efter foredragning av jurist Hanna Johansson.

Beslutet har foregatts av beredning med produktionsavdelningen.

Martina Irving

Hanna Johansson
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