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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har i uppdrag att redovisa utgiftsprognoser for formaner inom
dess ansvarsomrade. | diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2013-
2019.
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OlInkomstpension och tillaggspension m.m.

De totala utgifterna forvantas 6ka under prognosperioden, fran 307 miljarder kronor ar
2013 till 379 miljarder kronor ar 2019. Utgifterna 6kar som en foljd av fler alders-
pensionarer och att pensionerna 6kar nominellt. Antalet alderspensionarer berdknas
oka fran 2,0 miljoner ar 2013 till 2,3 miljoner ar 2019.

Fran de antaganden som gjorts avseende balansindex beraknas foljande forandringar
for inkomstpensionerna (och tillaggspensionerna efter 65 ar):

Foréndring av inkomstpensioner, procent

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Maj-prognos 2.7 +0,9 +4,7 +4,2 +3,6 +2,7

Juli-prognos 27| +09| +42| +27| +26| +14

Fransett ar 2014 prognostiseras inkomstpensionen att 6ka nominellt for varje ar under
prognosperioden. Indexeringen berdknas bli lagre for alla ar 2016 — 2019 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfdljning. Prognosen for inkomstindex har sankts for
alla ar efter 2015. Enligt prognosen stangs balanseringen av ar 2018. | foregaende
prognos beréknades att balanseringen stdngdes av 2017. Ndr balanseringen stangs av
anvands inkomstindex istéllet for balansindex. Prognosen har sénkts eftersom vi
beaktat de regelandringar som foreslas i proposition 2014/15:125. Se vidare avsnittet
Prognoser for inkomstindex och balanstal.

Prishasbeloppet som bland annat paverkar garantipensionen minskar ar 2016. Darmed
kommer inkomstpensionen och garantipensionen att utvecklas at olika hall detta ar,
plus 4,2 jamfort med minus 0,4 procent.
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Det dr en allt stérre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom
sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far bostadstillagg eller
garantipension. Langsiktigt minskar darfor antalet alderspensionarer som far
bostadstill&gg eller garantipension, givet oférandrade regler. Sdnkningen av inkomst-
pensionen vissa ar, till exempel 2014, kan dock medfora kortsiktigt att antalet med
bostadstillagg eller garantipension 6kar nagot.

Tillaggsanslag
For ett anslag, Bostadstillagg till pensionarer, beraknas att anslagskrediten kommer att
overskridas ar 2015 (se bilaga 1). | budgetunderlaget begarde Pensionsmyndigheten
ett tillaggsanslag for Bostadstillagg for pensionarer for 2015. Det beraknas att behovet
av ett tillaggsanslag kvarstar. Prognosen for 2015 har dock sankts nagot jamfort med
foregaende anslagsuppfoljning vilket innebér att 6verskridandet beraknas bli lagre dn
vad som beraknades i foregdende anslagsuppféljning. Overskridandet av
anslagskrediten enligt prognosen ar 14 miljoner kronor.

De viktigaste férdndringarna jamfért med féregdende anslagsuppfélining
Utgiftsprognoserna har sankts ganska kraftigt fran och med 2017 for de formaner som
paverkas av inkomstindex, balansindex eller inkomstbasbeloppet. Det beror pa att
forslagen i regeringens proposition 2014/15:125 har beaktas vid prognosen. Bland
annat foreslas att inkomstindex ska berdknas pa ett nytt séatt och att en “dampning” ska
inforas vid berékning av balansindex.

Prognosandringarna kan betraktas som relativt sma bortsett fran de férandringar som
orsakas av de dndrade indexeringsreglerna.

Administrationskostnader
Prognosen for de forvaltningskostnader som belastar anslaget 2015 &r oférandrad
jamfort med den prognos som lamnades i maj.

Nu beréknas de totala administrationskostnaderna for ar 2019 till 1 475 miljoner
kronor med prisupprakning inkluderad. Detta & en minskning med 2 miljoner kronor
(0,1 %) jamfort med foregaende prognos till foljd av forandrade framréakningsfaktorer.
| 2015-ars priser beraknas administrationskostnaderna, saval anslags- som totalnivan,
sjunka nagot till 2016 for att darefter ligga i princip fast 6ver tiden

Utvecklingstakten medfor att kostnaderna for avskrivningar successivt 6kar under
perioden. Budgetmassigt motverkar vi detta med sankta lokalkostnader, minskad andel
konsulter inom it och kundservice, och sankta kostnader i samarbetet med
Forséakringskassan. Sammantaget ger dessa forandringar en jamn kostnadsniva 6ver
aren.

Diagrammet som féljer visar administrationskostnaderna i fasta priser aren 2015-2019.
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Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2015 ska Pensionsmyndigheten senast den 27 juli
2015 redovisa utgiftsprognoser for 2015 — 2019. Utgiftsprognoserna ska redovisas i
Hermes. Prognoserna ska lamnas i l6pande priser. Prognoserna ska kommenteras bade
i forhallande till foregaende prognostillfalle och i férhallande till statsbudgeten. De
antaganden som ligger till grund for prognoserna ska redovisas.

Denna rapport ar svar pa regeringsuppdraget och redovisas genom inrapportering i
Hermes.

Uppdrag
Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2015 ska féljande redovisas:

o belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt fordelat per
manad

o prognoser for 2015 for samtliga anslag och anslagsposter samt for alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, redovisat totalt samt fordelat per manad

0 berékningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2016 — 2019

prognoser for balanstalet fér 2016 — 2019

prognoser for inkomstindex fér 2016 — 2019

forklaring till och analys av utfall i samband med férédndringar i prognoser,
beskrivningar av eventuella férandringar av prognosmodeller,

prognosen for ackumulerad skuld till Riksgaldskontoret avseende rantekontokredit
enligt 7 kap 4 § budgetlagen (2011:203) och hur skulden belastar anslag,
respektive AP-fonderna och premiepensionssystemet samt

O anvandningen av den sarskilda krediten enligt 7 kap 6 § budgetlagen (2011:203).

0O 0o 0 0 o

| denna rapport redovisas prognoser for aren 2015 — 2019 for anslag inom
Pensionsmyndighetens ansvarsomrade inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget. | respektive avsnitt redovisas dven
en jamforelse med narmast foregaende prognos.

En sammanfattande tabell for 2015 6ver anslagsuppféljningen inkluderande jam-
forelse med statens budget redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal férmanstagare
och av olika medelbelopp m.m. redovisas i bilaga 2. Manadsférdelade prognoser for
2015 redovisas i bilaga 3.

Prognoserna for inkomstindex och balanstal redovisas i ett eget avsnitt.
Redovisningen av ackumulerad skuld till Riksgéldskontoret avseende réntekontokredit

samt anvandningen av den sarskilda krediten redovisas i avsnitt 11.2:1
Pensionsmyndigheten.
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Prognosunderlag
Vi anvénder det mest aktuella dataunderlag som finns tillgangligt. Det innebér att
statistik for juli men det ekonomiska manadsutfallet till och med juni 2015 har kunnat
anvandas som underlag i prognosen.
Vid prognoserna tas normalt hansyn till foreslagna regeléandringar i lagda proposi-
tioner med lagfdrslag. Daremot tas oftast inte hansyn till av regeringen aviserade
regeléndringar for vilka lagforslag saknas eftersom detaljerat underlag for berakningar
inte finns. Vi har saledes beaktat de forslag om andrade berékningsregler som finns i
regeringens proposition 2014/15:125 men inte de férslag om nya regler fér AP-
fonderna som finns i departementspromemorian 2015:34.
Till berakningarna har SCB:s befolkningsprognos fran 19 maj 2015 anvants. Vad
géller invandring har vi beaktat Migrationsverkets prognos fran april 2015 men inte
den prognos som kom 23 juli 2015.
Fran Konjunkturinstitutet har hamtats in uppgifter med prognoser for I6neutveckling
och prisbasbelopp med mera. Dessa antaganden har legat till grund for eller fungerat
som antaganden vid prognosberakningarna. Den antagandebild som anvénts redovisas
i bilaga 2.
Kontaktpersoner
Anslag Kontaktperson
Prognoser for inkomstindex och balanstal Stefan Granbom, Hans Karlsson
11.1:1  Garantipension till alderspension Stefan Granbom
11.1:2  Efterlevandepensioner till vuxna Hans Karlsson
11.1:3  Bostadstillagg till pensionarer Stefan Granbom
11.1:4  Aldreforsérjningsstod Stefan Granbom
11.2:1  Pensionsmyndigheten Johan Sdderberg
12.1:5  Barnpensioner och efterlevandestod Hans Karlsson
12.1:7  Pensionsratt for barnar Nils Holmgren
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget Hans Karlsson

Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771
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Prognoser for inkomstindex och balanstal

Enligt regleringsbrevet for Pensionsmyndigheten ska prognoser lamnas for balanstalet
och inkomstindex for 2016 — 2019.

Inkomstindex for ett ar baseras pa de senaste tre arens genomsnittliga realinkomst-
utveckling samt forandringen av konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni
tva ar innan. Pensionsgrundande inkomster (PGI) som 6verstiger 0,423 prishasbelopp
ingar for individer som ar mellan 16-64 ars alder.

Inkomstindex for aren 2016-2019 &r beraknat utifran Konjunkturinstitutets prognoser
for konsumentprisindex och summa PGI. Pensionsmyndigheten har for dessa ar gjort
en prognos for antal med PGI som baseras pa Konjunkturinstitutets prognos for
sysselséttning. Pensionsmyndigheten har darefter fardigstallt prognosen for
inkomstindex for aren 2016-2019. Den antagandebild som anvants till prognoserna
finns i bilaga 2.

Inkomstindex ar 2013 var 154,84 och ar 2014 var inkomstindex 155,61, en 6kning
med 0,5 procent. Inkomstindex for ar 2015 ar 158,91, en 6kning med 2,1 procent
jamfort med ar 2014. Inkomstindex for ar 2016 &r berdknat till 162,14 vilket &r en
okning med 2,0 procent jamfort med ar 2015. Pensionsmyndighetens prognos for
inkomstindex redovisas nedan.

Prognos PGl

Utfall Prognos

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Summa PGl
(miljarder
kronor) 1346 | 1398 | 1444 | 1481 | 1533 | 1599 | 1673 | 1750 | 1820
Procentuell

utveckling 3,1 3,9 3,3 2,6 3,5 4,3 4,7 4,6 4,0

Antal med 5024 | 5068 | 5091 | 5112 | 5172 | 5222 | 5275 | 5346 | 5398
PGI
(tusental)

Foréndring +32 | +44 | +24 | +21| +60| +50 | +53| +71| +52
(tusental)

Snittinkoms | 268 | 276 | 284 | 290 | 296 | 306 | 317 | 327 | 337
t (tusental
kronor)

Procentuell 2,5 3,0 2,8 2,1 23| 33 3,6 3,2 3,0
utveckling

Utvecklingen av antalet personer i aldern 16-24 som arbetar och som nar Gver
inkomsten pa 0,423 prisbashelopp per ar har relativt stor betydelse for antalet med
pensionsgrundande inkomst eftersom antalet med pensionsgrundande inkomst for dem
som &r aldre inte forandras sa mycket ar fran ar. Under Iagkonjunkturen 2009 sjonk
antalet med pensionsgrundande inkomst mellan 16-24 ar relativt kraftigt. En viss
&tergang skedde under 2010 och 2011. Ar 2011 skedde den stérsta antalsékningen i
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aldersgruppen 16-24 ar. Antalet i den gruppen 6kade med 38 000. Individer i denna
aldersgrupp har i regel laga inkomster.
Antalet med PGI berdknas 0ka under prognosperioden. Konjunkturinstitutet
prognostiserar att sysselsattningen 6kar och SCB prognostiserar att befolkningen dkar
relativt kraftigt. Antalet med PGI ar dock relativt svart att prognostisera eftersom det
ar manga personer som har inkomster omkring tréskeln pa 0,423 prisbasbelopp.
Summa PGl styrs framst av 16nesummeutvecklingen men till viss del &ven av
prishasbeloppets utveckling eftersom prishasbeloppet paverkar manga
socialforsékringar m.m.
Jamfort med prognosen i foregaende anslagsuppfoljning ar prognosen for
inkomstindex sankt. Konsumentprisindex for juni ar 2015 blev nagot lagre jamfort
med foregaende prognos. Genomsnittlig pensionsgrundande inkomst for ar 2014
beraknas preliminart bli nagot lagre jamfort med tidigare prognos.
Fran ar 2017 ar inkomstindex beraknat enligt de nya reglerna som finns i
propositionen (2014/15:125) ”En jamnare och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna”. Inkomstindex beréknas av den anledningen bli ndgot lagre fran
ar 2017 jamfort med prognosen i foregaende anslagsuppfoljning. Det beror pa att
tillvaxttakten i konsumentprisindex beréknas ¢ka enligt Konjunkturinstitutets prognos.
Det ger ett hogre inkomstindex enligt de éldre reglerna jamfort med de nya reglerna
dar inkomstindex berdknas enbart utifran inkomstforandringen.
Prognos inkomstindex och dess delar
Faststéllda inkomstindex Prognos
2010 | 2011 | 2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 | 2019
Real inkomst- 1,3 1,0 15 1,9 1,7 2,3 2,7
utveckling, tre
ars snitt
Prisforandring, | -0,8 0,9 2,7 1,0 -0,1 0,2 -0,4
juni t-1 — juni t-
2
Korrigeringav | 0,2 -0,0 0,5 0,7 -1,1 -04 -0,2
tidigare
prognoser
Foréandring av 0,3 1,9 4,9 3,7 0,5 2,1 2,0 3,6 3,2 3,0
inkomstindex
Inkomstindex, | 139,74 | 142,34 | 149,32 | 154,84 | 155,61 | 158,91 | 162,14 | 168,01 | 173,36 | 178,58
ny prognos
Inkomstindex, 162,87 | 169,51 | 178,37 | 186,06
foregaende
prognos

Utvecklingen av inkomstindex for ett enskilt ar paverkas dels av inkomstutvecklingen
men dven av prisutvecklingen. Inkomstindex har darfér en annan utvecklingstakt
jamfort med inkomstutvecklingen. For ett enskilt ar har prisutvecklingen relativt stor
betydelse jamfort med inkomstutvecklingen (se diagram nedan).
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Inkomst- och prisutveckling i forhallande till utvecklingen av inkomstindex

7,0%

6,0%

5,0%

4,0% -
3,0% -
2,0% -
1,0%

0,0% -
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

-1,0%

-2,0%

Prisutveckling, féregaende ar M Inkomstutveckling, féregaende 3 ars snitt M Inkomstindex

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgiftsprognoserna.
Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstillgang, AP-fonderna (trearigt medel-
vérde) samt pensionsskuld. Enligt regeringens proposition 2014/15:125 kommer det
ocksa att finnas ett dampat balanstal fran och med 2017. Ocksa flera andra
regelandringar foreslas i propositionen.

Ett antagande har gjorts for utvecklingen av aktiekurserna i Sverige och dvriga lander
som AP-fonden har medel placerade i, framst USA och EU-lander. Det &r nédvandigt
att gora ett sadant antagande for att kunna berakna AP-fondens stallning och darmed
balanstalet. Vid berakningen antas att aktier ger en Gveravkastning i forhallande till
korta rantor pa 3,5 procent, inklusive utdelningar. Efter avdrag for utdelningar innebéar
det att aktiekurserna under ett ar beréknas att stiga med cirka en procent mer &n vad
som motsvarar korta rantor. Under ett innevarande ar beaktas kursutvecklingen hittills
under aret medan den beskrivna schablonmetoden tillampas for resten av aret, med
hansyn till antalet manader som aterstar av aret. Férandringar av valutakurser beaktas
inte i denna schablonmetod. Avkastningsantagandet ar behéftat med mycket stor
osiikerhet och bor inte betraktas som en “prognos”. Aven tv alternativa antaganden
har gjorts for kursutvecklingen for att illustrera hur detta antagande paverkar
balanstalsprognosen.

Ar 2014 steg aktiekurserna inklusive valutakursvinster med mera men exklusive
utdelningar med ungefar 18 procent. Detta ar ett genomsnitt for Sverige, USA och
andra lander som AP-fonderna har medel placerade i. For ar 2015 antas att aktie-
kurserna stiger med fyra procent och for 2016 och 2017 med en procent. Detta alter-
nativ har legat till grund for berakningen av balansindex och darmed ocksa utgifts-
prognoserna for inkomstgrundad alderspension, garantipension, ankepension och BTP.
De 6vriga tva alternativen ska ses som en kanslighetsanalys om hur balanstalet
paverkas av antagandet om aktiekursernas utveckling. | det optimistiska alternativet
har antagandet hojts med tio procentenheter for varje ar jamfort med huvudalternativet
och i det pessimistiska alternativet har det sénkts lika mycket.
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Den tabell som foljer redovisar de antaganden som gjorts for kursutvecklingen 2015 —
2017, balanstalet for 2015, preliminart balanstal for 2016 och en prognos for balans-
talen (och ddampade balanstal) 2017 — 2019. Nagot antagande om kursutvecklingen
2018 och 2019 behdver inte goras eftersom balanstalet for 2019 baseras pa utfallet
2017. | tabellen redovisas ocksé balansindex for 2015, beraknat balansindex fér 2016
och en prognos for balansindex for 2017 — 2019. Foér 2018 — 2019 redovisas
inkomstindex i tabellen eftersom vi beraknar att det inte kommer att finnas nagot
separat balansindex dessa ar.
2015 2016 2017 2018 2019
Aktiekursernas utveckling, %
Huvudalternativ +4,0 +1,0 +1,0
Optimistiskt alternativ +14,0 +11,0 +11,0
Pessimistiskt alternativ —6,0 -9,0 -9,0
Balanstalet, utfall och prognos
Huvudalternativ 1,0040 | 1,0375| 1,0208 | 1,0353 | 1,0258
Optimistiskt alternativ 1,0040 | 1,0375| 1,0291| 1,0498 | 1,0496
Pessimistiskt alternativ 1,0040 | 1,0375| 1,0122 | 1,0211| 1,0083
Dampat balanstal, prognos
Huvudalternativ 1,0069 | 1,0118 | 1,0086
Optimistiskt alternativ 1,0097 | 1,0166 | 1,0165
Pessimistiskt alternativ 1,0041 | 1,0070 | 1,0028
Balansindex, huvudalternativ 150,55 | 159,37 | 166,28 | 173,36 | 178,58

I§alanstalet for 2016 har beraknats till 1,0375 men ar annu inte formellt faststéllt.
Aven for aren 2017 — 2019 beraknas balanstalet och darmed ocksa det dampade
balanstalet bli hdgre an 1,0 i alla tre berdkningsalternativen.

I den proposition som namndes tidigare foreslas flera regelandringar. Dessa forslag
har beaktats vid berakningen. De nya reglerna paverkar balanstalet och balansindex
fran och med 2017.

e Inkomstindex beréknas pa ett nytt satt. Detta paverkar dven balansindex.
Inkomstindex beréknas bli lagre pa grund av de nya reglerna vilket sanker
pensionsskulden och har en hojande effekt pa balantalet.

o En ddmpningsfaktor infdrs vid berédkning av balansindex. Detta innebér att
bara en tredjedel av balanstalets avvikelse fran 1,0 paverkar balansindex. Ett
nytt begrepp, ddmpat balanstal infors darmed. Om balanstalet ar 1,03 &r det
dampade balanstalet 1,01. Om balanstalet &r 0,97 &r det ddmpade balanstalet
0,99. Denna regelandring har saledes pa kort sikt en minskande effekt pa
balansindex under en balanseringsperiod om balanstalet &r hdgre an 1,0 men
en hojande effekt om balanstalet ar lagre &n 1,0.

e Omsattningstiden beraknas pa ett nytt satt. Detta minskar avgiftstillgangen
och darmed balanstalet och balansindex. Hur stor effekten blir &r dock lite
osakert. Vi har raknat med att omsattningstiden minskar med 2,9 procent (0,9
ar) for 2015 jamfort med nuvarande regler. Detta paverkar balanstalet for
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2017. For aren darefter antar vi en ytterligare minskning av omséattningstiden
jamfort med vad den skulle ha blivit med nuvarande regler.

e Pensionsskulden for aktiva och pensionarer ska beraknas pa ett nytt séatt. Detta
har sankt pensionsskulden for aktiva men hojt pensionsskulden for
pensiondrer. Sammantaget har pensionsskulden sankts de flesta aren pa grund
av de nya reglerna vilket har haft en hojande effekt pa balanstalet och
balansindex.

e Utjamningsformler har tagits bort vid berakning av omséttningstid, avgifts-
tillgang och AP-fonden. Detta har lite olika effekt pa balanstalet for olika ar.

Den sammantagna effekten av dessa regelandringar beréknas bli att balanstalet sénks
de flesta aren pa kort sikt. Balansindex kommer enligt de nya reglerna att paverkas av
det ddmpade balanstalet. Det ddmpade balanstalet berdknas bli betydligt lagre &n
balanstalet enligt de tidigare reglerna under prognosperioden.

De ar da balanstalet (och det dampade balanstalet) blir hogre an 1,0 raknas inkomst-
pensionerna upp med mer an vad som motsvarar den vanliga foljsamhetsindexeringen
savida inte balanseringsperioden har upphort. Detta géller for 2015 och beraknas
ocksa galla for 2016 och 2017. Det berdknas att balanseringsperioden upphor 2018.
Da kommer inkomstpensionerna att indexeras med inkomstindex enligt berakningen.
Formellt kommer det inte att finnas nagot balansindex for 2018 och 2019. | tabellen
ovan anges inkomstindex for de aren. Aven i det optimistiska alternativet upphor
balanseringsperioden 2018. | det pessimistiska alternativet har balanseringsperioden
annu inte upphort ar 2019 enligt berékningen.

Diagrammet som foljer visar utvecklingen och prognoser fér inkomstindex och
balansindex (huvudalternativet).

Inkomstindex och balansindex 2009 — 2019
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Jamfort med foregaende anslagsuppfoljning har prognosen for balanstalet sankts for
2017 och 2019 men hojts nagot for 2018. Det dampade balanstalet som kommer att
ligga till grund bor balansindex enligt propositionen beraknas for alla aren 2017 —
2019 bli lagre an balanstalet enligt foregaende prognos.
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Prognosen for avgiftstillgangen har sankts ganska kraftigt for 2017 — 2019. Detta
beror framst pa de andrade reglerna for berakning av omséattningstiden men vissa ar
har dven borttagandet av utjamningsreglerna sankt avgiftstillgangen.

Prognosen for AP-fondernas fondkapital paverkas av att utjamningsregeln for be-
rékning av AP-fondernas fondkapital i balanstalet har tagits bort och att beraknings-
antagandet for aktiekursernas utveckling under 2015 har sénkts beroende pa ut-
vecklingen under det senaste kvartalet. Den sammantagna effekten &r att prognosen
for fondkapitalet har hojts for 2017 och sénkts for 2018 och 20109.

Prognosen for pensionsskulden har sankts vilket framst beror pa de andrade reglerna
for berékning av inkomstindex och pensionsskuld.

Tillgangarna bestar till storsta delen av avgiftstillgangen. Avgiftstillgangens utveck-
ling styrs av AP-fondernas avgiftsinkomster, omséattningstiden och aven vissa
utjamningsregler som vi dock antar kommer att tas bort fran och med 2017. Det antas
att omsattningstiden kommer att minska relativt kraftigt 2017 pa grund av de nya
reglerna. AP-fondernas avgiftsinkomster bestar av en arbetsgivaravgift och egenavgift
samt en allman pensionsavgift och en statlig alderspensionsavgift. Arbetsgivaravgiften
och den allménna pensionsavgiften paverkas av I16nesummans utveckling.
Egenavgiften kan ha en annan utvecklingstakt men den avgiften utgér bara nagra
procent av AP-fondernas avgiftsinkomster. Den statliga alderspensionsavgiften utgor
for narvarande knappt tio procent av AP-fondernas avgiftsinkomster. Den paverkas till
exempel av utvecklingen inom sjuk- och arbetsldshetsforsakringarna. Den statliga
alderspensionsavgiften har ofta haft en 1dg men ojamn utvecklingstakt. AP-fondernas
avgiftsinkomster har darfor 6kat i langsammare takt &n Ionesumman for de flesta aren.
Det beraknas ocksa gélla for de flesta prognosaren. For ar 2016 beraknas dock att
avgiftsinkomsterna kommer att 6ka nadgot mer &an I6nesumman. En jamférelse mellan
I6nesummans utveckling och AP-fondernas avgiftsinkomster redovisas i diagrammet
som foljer.

13 (39)

VER 2015-2



PM59003 1.0

14 (39)

VER 2015-2

Dok.bet.
Version
2015-07-23 Dnr/ref.
Forandring av Ionesumman respektive AP-fondernas avgiftsinkomster jamfort
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Tabellen som foljer visar de komponenter som ingar i balanstalet och en jamforelse
med foregaende prognos. Beloppen anges i miljoner kronor.
Avgifts- | AP- Summa Pensions- | Balanstal | Dampat
tillgdng | fonderna' | tillgdngar skuld balanstal
2016 | Utfall 7380199 | 1066665 | 8446 864 8 141 277 1,0375
2017 | Ny prognos | 7468 221 | 1223388 | 8 691 609 8514 248 1,0208 1,0069
Foregaende | 7643216 | 1168957 | 8812173 8522 678 1,0340
prognos
2018 | Ny prognos | 7817231 | 1217 409 | 9 034 640 8726512 1,0353 1,0118
Foregaende | 8084 660 | 1235687 | 9320 347 9021199 1,0332
prognos
2019 | Ny prognos | 8 142 070 | 1207 200 | 9 349 270 9114 382 1,0258 1,0086
Foregdende | 8 525908 | 1257517 | 9783425 9497 032 1,0302
prognos

IMedelvarde for tre ar 2016. Fran och med 2017 AP-fondernas marknadsvarde 31/12.

Foljsamhetsindexering m.m.

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar foljsamhets-
indexerade. Detta innebar att pensionerna raknas om vid varje arsskifte med for-
andringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om balanseringen
ar aktiverad anvands ett sa kallat balansindex i stéllet for inkomstindex.

Ar 2014 raknades tillaggspensioner dver 65 ar samt inkomstpensioner ned med 2,7
procent men i ar har de blivit uppriknade med 0,9 procent. Aven for &ren 2016 — 2019
berdknas de bli upprdknade nominellt. Genom att rékna bort effekten av férdndringen
av prisbasbeloppet kan “real” forandring av inkomstpensionerna berdknas. Inkomst-
pensionerna beraknas oka realt till och med 2018 men minska nagot 2019.
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Tabellen nedan visar effekten av foljsamhetsindexeringen 2015 — 2019 enligt huvud-
alternativet ovan. Forandringen for inkomstpension galler ocksa tillaggspension dver
65 ar.

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Forandring av inkomstindex, % +21| 420 | 43,6 | +3,2 | +3,0
Balanseringseffekt +04 | +3,7 | +0,7 | +1,0 0,0
Forandring av balansindex, % +2,5| 459 | +43 | +43 | +3,0
Nominell férandring av inkomstpensionerna, % +0,9 | 442 | 42,7 | 426 | +1,4
”Real” fordndring av inkomstpensionerna, % +0,7 | +4,7 | +1,3| +0,4 | -1,8

Balansindex &r lagre an inkomstindex pa grund av de negativa balanseringarna 2010,
2011 och 2014. Balanseringeffekten blev positiv aren 2012, 2013 och 2015. Detta be-
raknas ocksa ske 2016 — 2018. Enligt berakningarna kommer indexeringen att ater-
stallas 2018. DA blir balansindex lika med inkomstindex, dvs. formellt kommer det
inte att finnas nagot balansindex detta ar. Darmed blir balanseringseffekten detta ar
+1,0 procent trots att det ddmpade balanstalet berdknas bli 1,012. Aven ar 2019 be-
raknas balanstalet och darmed ocksa det dampade balanstalet bli stérre &n 1,0 vilket
innebdr att det inte blir ndgon balansering detta ar enligt berakningen.

Sankningen av den inkomstgrundade pensionen 2010 — 2011 och 2014 héjde garanti-
pensionen for dem som hade bade inkomstgrundad pension och garantipension. Nar
inkomstpensionen sanks tillkommer det &ven en del nya ”garantipensionérer” som
hamnar under brytpunkten for garantipension. De far dock laga belopp i garanti-
pension. Balanseringen har darfor en hojande effekt pa utgifterna for garantipension
och aven BTP. Vissa dnkepensioner paverkas ocksa av balanseringen.

Prisbasbeloppet berdknas dka under perioden 2017 — 2019 efter att ha varit nastan
oférandrat under nagra ar. Hojda prisbasbelopp har en hojande effekt pa utgiftsnivan
for garantipension till alderspension, garantipensioner till efterlevandepension, aldre-
forsorjningsstod, efterlevandestod samt tillaggspension fore 65 ars alder. Inkomst-
index beraknas ocksa 6ka. Det paverkar inkomstgrundade efterlevandepensioner
inklusive barnpensioner. Hojningen av inkomstindex hojer ocksa pensionsratten for
barnar.

Tabellen nedan visar de fyra viktigaste indexen inom pensionssystemet for aren
2013 —2019. De tre forstndmnda &r prognostiserade av Pensionsmyndigheten medan
prisbasbeloppet ar prognostiserat av Konjunkturinstitutet. Indexen redovisas ocksa i
bilaga 2. Aren 2018 — 2019 kommer det formellt inte att finnas ndgot balansindex
enligt berakningen men man kan uttrycka det sa att balansindex ar lika med inkomst-
index dessa ar.

2013 | 2014 | 2015 |2016 |2017 |2018 | 2019

Inkomstindex 154,84 | 155,61 | 158,91 | 162,14 | 168,01 | 173,36 | 178,58

Balansindex 148,53 | 146,84 | 150,55 | 159,37 | 166,28 | 173,36 | 178,58

Inkomstbasbeloppet | 56 600 | 56 900 | 58 100 | 59 300 | 61 500 | 63 400 | 65 300

Prisbasbeloppet 44 500 | 44 400 | 44500 | 44 300 | 44 900 | 45900 | 47 400
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2015 2016 2017 2018 2019

15 745 300 14 343 700 13 268 300 12 834 900 12 962 700

Analys

Antalet alderspensioner beraknas ¢ka under aren 2015-2019 eftersom stora
fodelseargangar da fyller 65 ar. Nya alderspensionarer har inkomstgrundad pension i
betydligt storre utstrackning an aldre alderspensionarer. De nya alderspensionarerna
har ocksa hdgre genomsnittlig inkomstgrundad pension &n vad édldre pensionarer har.
Det dr en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom
sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far garantipension. Detta
medfor att antalet garantipensioner som tillkommer under ett ar ar farre an antalet som
upphor genom dodsfall. Antalet garantipensioner minskar darmed pa lang sikt.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet har en héjande effekt pa utgifterna for
garantipension, se tidigare avsnitt om prognoser for inkomstindex och balanstal.
Prisbasbeloppet berdknas 6ka under de flesta aren 2015-2019. Det har en hojande
effekt pa utgiftsnivan.

Ungefar 771 000 alderspensionarer berdknas ha garantipension vid mitten av ar 2015.
Ar 2014 var det 786 000 alderspensionarer med garantipension. Minskningen av
antalet mellan 2014 och 2015 beror bland annat pa att inkomstpensionen raknades upp
med 0,9 procent ar 2015 medan prishasbeloppet bara kade med 0,2 procent. Manga
personer blir av med garantipension nar inkomstpensionen okar. Antalet
alderspensionarer med garantipension beraknas att minska ytterligare till 723 000 ar
2016 pa grund av hogre indexeringstakt for inkomstpensionen. Antalet
garantipensioner beraknas darefter minska till 652 000 ar 2019.

Genomsnittligt garantipensionsbelopp beraknas sjunka till 2016 for att darefter plana
ut. Minskningen beror pa att nytillkommande pensionarer har lagre garantipension i
genomsnitt dn vad de som avlider har. Utplaningen under slutet av prognosperioden
beror pa att prisbasbeloppet beraknas oka fran och med 2017 efter att ha varit nastan
oférandrat under flera ar dessforinnan.
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Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i maj 2015.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2015 2016 2017 2018 2019
15745300 14333700 12962300 12392000 12245700

Foregaende prognosbelopp
Overforing till/fr&n andra anslag

Andrade makroekonomiska antaganden +10 000 +306 000 +440 900 +713 000
Volym- och strukturférandringar +2 000 +4 000
Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 15745300 14343700 13268300 12834900 12962 700
Differens i 1000-tal kronor 0 +10 000 +306 000 +442 900 +717 000
Differens i procent 0 +0,1 +2,4 +3,6 +5,9

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for garantipension paverkas framst av prisbasbeloppet men indirekt aven av
inkomstindex/balansindex (ju l&gre balansindex desto hdgre garantipensioner).

Prognosen for prisbasbeloppet ar séankt for aren 2016, 2018-2019 jamfaért med
prognosen i foregaende anslagsuppfoljning. Det har haft en sankande effekt pa
utgiftsprognosen.

For aren 2016-2019 ar balansindex/inkomstindex sankt jamfért med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Det har haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen for
garantipension.

Volym- och strukturféréndringar

For aren 2018-2019 beraknas att antalet formanstagare blir nagot hogre jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfoljning. Det beror pa SCB:s nya
befolkningsprognos.
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1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2015 2016 2017 2018 2019

12427300 11915200 11488800 11019000 10 472 900

Fran anslaget finansieras dnkepension, allman omstallningspension, forlangd om-
stallningspension och sarskild efterlevandepension samt garantipensioner till dessa

formaner. Ankepension svarar for drygt 90 procent av utgifterna.
Analys
Ankepensionssystemet ar under avveckling. Ar 2014 minskade antalet ankepensioner

med ungefar 10 900. For 2015 — 2019 beréaknas att antalet ankepensioner de flesta aren

minskar med mellan 11 500 och 12 000. Antalet &nkepensioner var ungefar 291 000 i

genomsnitt under 2014 och beréknas till 232 000 ar 2019.
Antalet garantipensioner till ankepension berdknas minska fran 8 200 i genomsnitt

under 2014 till 3 100 ar 2019.
Antalet allmanna omstéllningspensioner blev ungefar 3 800 i genomsnitt ar 2014.
Antalet berdknas minska till 3 600 ar 2019.
Antalet forlangda omstallningspensioner var ungeféar 2 700 i genomsnitt 2014. Under

perioden 2015 — 2019 berdknas antalet vara ungefar 2 800. Antalet garantipensioner
till forlangd omstallningspension berdknas minska med nagon procent de flesta aren.
Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till

regeringen i maj 2015.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2015 2016 2017 2018 2019

Foregdende prognosbelopp 12 446 100 11986 500 11656 700 11370000 10951 700
Overforing till/fran andra anslag

Andrade makroekonomisk antaganden 0 —52 400 —136 100 —305 900 —420 400
Volym- och strukturférandringar —18 800 —18 900 —-31 800 —-45 100 —58 400
Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 12427300 11915200 11488800 11019000 10 472900
Differens i 1000-tal kronor -18 800 -71300 -167900 -351000 -478800
Differens i procent -0,2 -0,6 -1.4 -3,1 -4,4

Andrade makroekonomiska antaganden

De inkomstgrundade efterlevandepensionerna paverkas av inkomstindex. Garanti-
pensionerna paverkas framst av prisbasbeloppet men indirekt ocksa av inkomstindex
(ju hogre inkomstindex desto lagre garantipensioner). Inkomstindex har stérst in-
verkan pa utgiftsprognosen. Prognosen for inkomstindexet har sénkts for aren 2016 —
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2019 jamfort med foregaende anslagsuppfoljning. Prognosen for prishasbeloppet har
sankts for &ren 2016, 2018 och 2019.

Utgifterna paverkas ocksa av balansindex. For ankor fodda under nagot av aren

1930 — 1944 finns en garantiniva for ankepension som baseras pa dnkans alders-
pension och den avlidne makens teoretiska alderspension. Dessa ankepensioner hojs
om balansindex hdjs och vice versa. Vissa &nkepensioner som inte omfattas av
garantiregeln kan daremot sankas vid ett héjt balansindex och tvartom. An sa lange &r
det dock farre ankepensioner som tillhér den gruppen. Jamfort med foregaende
anslagsuppfoljning har prognosen for balansindex sénkts for 2016 och 2017. For aren
darefter kommer det inte att finnas nagot separat balansindex enligt berakningen.

Volym- och strukturféréndringar
Prognosen for antalet ankepensioner har sénkts medan prognosen for antalet forlangda
omstallningspensioner har hojts nagot jamfort med foregaende anslagsuppfoljning.
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1.3 Bostadstillagg till pensionarer
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2015 2016 2017 2018 2019
8 642 100 8 404 300 8 176 500 7 981 000 7 822 200

Analys

Langsiktigt minskar antalet alderspensionarer som far bostadstillagg (BTP). Det beror
pa att manga BTP-tagare ar aldre alderspensionarer och att nytillkomna
alderspensionarer har en hogre medelpension. Det ar en allt storre andel som har ett
yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. Med reallonetillvéaxt kravs farre
ar med forvarvsarbete for att komma Gver gransen dar bostadstillagg ar bortreducerad
av inkomstgrundad pension. Under de senaste femton aren har reallénetillvaxten i snitt
per ar varit drygt tva procent. For yngre alderspensionarer stiger ocksa den
genomsnittliga tjanstepensionen relativt kraftigt 6ver tid (7 procents 6kning per ar
mellan 2006-2012 i aldern 65-69 ar enligt SCB:s inkomststatistik). Darfor ar det en
lagre andel av de nya pensionarerna som far bostadstillagg. En annan tankbar
forklaring till att andelen med BTP minskar ar att den genomsnittliga formdgenheten
bland pensiondrer har vuxit.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet har en héjande effekt pa utgifterna for
bostadstill&gg, se tidigare avsnitt om prognoser for inkomstindex och balanstal.

Boendekostnadernas forandringar har stor betydelse for bostadstillaggets utveckling.
Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for bostads- och
hyresratter okar for ar 2015 med 1,4 procent och for ar 2016 med 1,3 procent, samt for
aren darefter med 2 procent per ar.

Benagenheten att ansoka om bostadstillagg paverkar utgiften. Det ar oséakert hur stort
morkertalet ar, det vill sdga hur manga som &r berattigade till bostadstillagg men som
inte har det. FOrandras bendgenheten att anséka om bostadstillagg kan utgifterna for
bostadstillagg paverkas.

Riksdagen har beslutat om att hoja bostadstillagget fran 93 till 95 procent av
boendekostnaden upp till boendekostnadstaket pa 5 000 kronor per manad. Det
beréknas hoja utgifterna.

For ar 2015 begar Pensionsmyndigheten tillaggsanslag for bostadstillagg. Det finns ett
ingaende 6verféringsbelopp om -260 miljoner kronor fran tidigare ar som paverkar
overskridandet. En annan orsak ar att utgiftsprognosen for 2015 har hojts nagot efter
det att anslagsbeloppet faststallts. Overskridandet av anslagskrediten enligt prognosen
ar 14 miljoner kronor.
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Jamforelse med féregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i maj 2015.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2015 2016 2017 2018 2019
Féreg&ende prognosbelopp 8653000 8386900 8018500 7758400 7504000
Overforing till/fr&n andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden +4 000 +33 200 +157 600 +221 900 +317 100
Volym- och strukturférandringar -14 900 -15 800 +400 +700 +1 100
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 8642100 8404300 8176500 7981000 7822200
Differens i 1000-tal kronor -10 900 +17 400  +158 000 +222 600  +318 200
Differens i procent -0,1 +0,2 +2,0 +2,9 +4,2

Andrade makroekonomiska antaganden

Utgifterna for bostadstillagg paverkas av inkomstindex/balansindex, prisbasbeloppet
och boendekostnadsutvecklingen.

Prognosen for balansindex/inkomstindex har sankts for aren 2016-2019 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfoljning. Prognosen for den inkomst som tas upp
vid berdkningen av BTP har av det skalet sankts for aren 2016-2019. Detta har haft en
hojande effekt pa utgiftsprognosen for bostadstillagg for aren 2016-2019.

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av boendekostnadsindex avseende
bostads- och hyresratter &r hojd nagot for 2015 men sankt nagot for 2016 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppféljning.

Volym- och strukturféréndringar

De retroaktiva utgifterna beréknas bli nagot lagre jamfort med foregaende
anslagsuppfoljning. Utgiftsprognosen ar darfor sankt av detta skél. Antalet
formanstagare beraknas bli nagot fler. Utgiftsprognosen &r darfor hojd pa sikt.
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1:4 Aldrefoérsorjningsstod

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2015 2016 2017 2018 2019

805 200 881 900 958 400 1 026 000 1 094 800
Analys

Formanen &r avsedd for personer 65 ar och aldre som inte far sina grundlaggande
forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra pensionsférmaner.

Medelantalet personer med &ldreforsorjningsstod (AFS) berdknas till 19 500 ar 2015.
Antalet personer med AFS beraknas 6ka under kommande &r eftersom en storre andel
av dem som &r fodda 1938 eller senare ar berattigade till AFS jamfort med dem som ar
fodda 1937 eller tidigare. For den sistndmnda gruppen kan hel garantipension ersatta
AFS efter 10 ars bosattningstid. En del av den utgift som for fodda 1937 eller tidigare
bokfors under anslaget garantipension bokférs darfor for fodda 1938 eller senare
under anslaget aldreforsorjningsstod. Denna olikhet mellan fodelseargangarna
paverkar antalsutvecklingen for AFS under prognosperioden.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invandringen
(asylskal) har under de tre senaste aren okat. Ungefar tva procent ar dver 60 ar av dem
som invandrar av asylskal och som far uppehallstillstand.

Till ar 2019 beraknas antalet formanstagare éka till 24 100 personer.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i maj 2015.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2015 2016 2017 2018 2019
Foreg&ende prognosbelopp 803300 881100 957000 1026700 1094800
Overforing till/frn andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden +200 -900 -300 -2 400 -1 800
Volym- och strukturférandringar +1 700 +1 700 +1 700 +1 700 +1 800
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 805 200 881 900 958400 1026000 1094800
Differens i 1000-tal kronor +1 900 +800 +1 400 -700 0
Differens i procent +0,2 +0,1 +0,1 -0,1 0

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for prisbasbeloppet har sénkts for aren 2016, 2018-2019 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfoljning. Eftersom skalig levnadsniva ar knuten till
prishasbeloppet har denna forandring haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen for
dessa ar.

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av boendekostnadsindex avseende
bostads- och hyresratter dr sankt for ar 2016 jamfort med prognosen i féregdende
anslagsuppfoljning. Det har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen for aren 2016-
2019. For ar 2015 ar prognosen for boendekostnadsindex marginellt uppjusterat
jamfort med foregaende anslagsuppfoljning.
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Volym- och strukturféréndringar

Antalet formanstagare har justerats upp nagot for aren 2015-2019 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfoljning. Det ar framst de som har laga belopp som
beréknas bli fler.
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2:1 Pensionsmyndigheten
Tabell 2:1.1 - Prognos anslag. Beloppen i I6pande priser, 1000-tal kronor
2015 2016 2017 2018 2019
543 646 535 080 542 220 556 736 571 067
Analys
Prognosen for de forvaltningskostnader som belastar anslaget 2015 &r oférandrad
jamfort med den prognos som lamnades i maj.
2019 beraknas de totala administrationskostnaderna nu till 1 475 miljoner kronor med
prisupprakning inkluderad. Detta &r en minskning med 2 miljoner kronor (0,1 %)
jamfort med foregaende prognos till foljd av forandrade framrakningsfaktorer. 1 2015-
ars priser beraknas administrationskostnaderna, savél anslags- som totalnivan, sjunka
nagot till 2016 for att darefter ligga i princip fast dver tiden.
Anslagséversikt
Av tabell 2:1.2 nedan framgar att prognostiserade kostnader ryms inom ramen for
tilldelade anslagsmedel for ar 2015.
Tabell 2:1.2 - Anslagsoversikt 2015. Beloppen anges i 1000-tal kronor
Ingédende Anslag 2015  Tilldelade Prognos for Arets dver- Awikelse frAin  Hogsta Tillgéngliga Overskrid-
overforings- medel hela aret Junder- tilldelade anslagskredit medel ande av
belopp skridande medel anslagskredit
15 972 533 825 549 797 543 646 -9.821 6151 16 033 565 830 0
Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen som féljer gors en jamforelse med den prognos som lamnades i maj 2015.
Férandringarna utgors av forandrade framrakningsfaktorer och kommer inte av
forandringar i verksamheten.
Tabell 2:1.3 - Prognosjamfdrelse. Beloppen i I6pande priser, 1000-tal kronor
2015 2016 2017 2018 2019
Foregdende prognosbelopp 543 646 534 671 543 492 557 859 571773
Overforing till/fran andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska antaganden
Volym- och strukturférandringar
Ny regel
Ovrigt 0 409 -1272 -1123 -706
Ny prognos 543 646 535080 542220 556736 571 067
Differens i 1000-tal kronor 0 409 -1272 -1123 -706
Differens i procent 0,0 0,1 -0,2 -0,2 -0,1

De totala administrationskostnaderna

I de foljande tabellerna redogdrs for Pensionsmyndighetens prognos for de totala
administrationskostnaderna samt fordelningen mellan de olika finansieringskallorna
forst i 16pande priser (tabell 2:1.4), darefter i 2015-ars priser (tabell 2:1.5).
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Totala kostnader - I6pande priser
Tabell 2:1.4 - Totala administrationskostnader Beloppen i Iépande priser, 1000-tal
kronor
2015 2016 2017 2018 2019

Total administrationskostnad 1370 000 1371079 1400 638 1438 137 1475154
Varav Anslagsmedel 543 646 39,7% 535080 39,00 542 220387% 556 736 387% 571 067 38,7%
AP-fonderna 483 566 353% 484 587 353% 495979 354% 509 258 354% 522 366 35,4%
Premiepensionsfonderna 342 788 250% 351 411 256% 362439 259% 372 142 259% 381 721 259%

Analys

Vid framrakningen av kostnaderna for aren 2016-2019 tas hansyn bland annat till
makroekonomiska forutsattningar som erhalls fran Konjunkturinstitutet. For
administrationskostnaderna har Konjunkturinstitutets berdknade KPI beaktats
samtidigt som vi gor en egen bedémning av léneutvecklingen pa
Pensionsmyndigheten. Eftersom Pensionsmyndighetens totala kostnader utgors till
drygt 40 procent av personalkostnader har bedémda I6nedkningar anvants
motsvarande denna andel och resterande andel av framrékningen har utgjorts av KPI
fran Konjunkturinstitutets berakningar.

For fordelningen av kostnader mellan de tre finansieringskallorna anvands
Pensionsmyndighetens modell for kostnadsfordelning. Utifran analys av
verksamhetsplaner och prognoser for de kommande aren beréknas procentsatser for att
skatta fordelningen fran och med 2015 och framat. Denna kostnadsfordelning
aterspeglas i berakningarna i utgiftsprognoserna och beréknade procentsatser framgar
av tabellen ovan.

Trenden vad géller kostnadsférdelningen har sedan myndighetsstarten pekat mot att
AP-fondernas andel av finansieringen minskar pa bekostnad av
premiepensionssystemet. En anledning till detta ar att avskrivningarna hos
Forsakringskassan av de it-stdd som togs fram i samband med pensionsreformen, som
till overvagande del finansieras via AP-fonderna, sjunkit kraftigt ar for ar samtidigt
som vara ovriga it-stod, inklusive driften av dessa, belastat samtliga
finansieringskéllor med en mer jamn fordelning. Av de forkalkyler som gjorts i
samband med framtagande av langsiktiga utgiftsprognoser samt budgetunderlag kan vi
dock se att denna trend vad galler kostnadsfordelningen avstannar framover eftersom
de aldre it-stéden hos Forsékringskassan blir i stort sett slutavskrivna under 2015.

Under 2014 skedde en nivasankning av anslagsfinansieringens andel till f6ljd av de stora
informations- och konsumentsatsningarna, med bland annat kampanjen Prognos till alla, som
drogs igang och som endast till liten del finansieras via anslagsmedel. Under 2015 6kar
anslagsfinansieringens andel tillfalligt nar vi anvander uppkommet anslagssparande till fortsatta
satsningar inom bostadstillagg.

Framover vaxer premiepensionssystemet hela tiden i omfattning vad géller antal
sparare, forvaltat kapital, antal pensionarer och belopp som betalas ut. Fér inkomst-
och tillaggspension (AP-fonderna) ar volymerna relativt oférandrade medan
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garantipensionen (anslag) visar pa minskade volymer framover. Samtliga dessa
forutsattningar paverkar kostnadsfordelningen framover.
Totala kostnader — 2015-8rs priser
For att tydligare visa pa vilka delar av verksamheten som okar respektive minskar i
kostnad gors ytterligare analys av de totala administrationskostnaderna nedan dér
prognostiserade administrationskostnader anges i fasta priser.
Tabell 2:1.5 - Totala administrationskostnader Beloppen i 2015-ars priser, 1000-tal
kronor

2015 2016 2017 2018 2019
Total administrationskostnad 1370000 1 350 000 1 350 000 1 350 000 1 350 000
Varav Anslagsmedel 543 646 526 854 522 617 522 617 522 617
AP-fonderna 483 566 477 137 478 048 478 048 478 048
Premiepensionsfonderna 342 788 346 009 349 335 349 335 349 335

Analys
Under hela perioden beréknas det ske en férskjutning mellan de olika kostnadsslagen
till foljd av det pagaende utvecklingsarbetet. Denna forskjutning sker fran

arendehandlaggning till informationsuppdrag samt till kostnader for drift och
forvaltning av it-system.

Utvecklingstakten medfor att kostnaderna for avskrivningar successivt okar under
perioden. Budgetmassigt motverkar vi detta med sankta lokalkostnader, minskad andel
konsulter inom it och kundservice, och siankta kostnader i samarbetet med

Forséakringskassan. Sammantaget ger dessa forandringar en jamn kostnadsniva 6ver
aren.

Rantekontokredit (enligt 7 kap 4 § budgetlagen)

Pensionsmyndighetens rantekontokredit &r avsedd for saval skulden for uppbyggnaden
av premiepensionssystemet som kreditutrymme for administrationskostnader som
innefattar de tre finansieringskéllorna. Réntekontokrediten for Pensionsmyndigheten
tacker darmed fyra delar. Administrationskostnader som finansieras via
premiepensionssystemet dkar belastningen av rantekontokrediten med drygt 25
miljoner kronor manatligen fram till den manad da det faktiska avgiftsuttaget gors fran
premiepensionsspararnas konton. 2015 planeras avgiftsuttaget till maj manad.

Krediten fér administrationskostnader finansierade via anslag och AP-fondsmedel
anvands endast om behov skulle uppsta. Detta har &nnu ej skett.

Nedan redovisas den ackumulerade skulden till Riksgélden avseende réantekontokredit
vid utgangen av respektive ar till den del den avser uppbyggnaden av
premiepensionssystemet.

Tabell 2:1.6 - Skuldprognos avseende uppbyggnaden av premiepensionssystemet.
Beloppen i I6pande priser, 1000-tal kronor

Ar 2015 2016 2017 2018

Belopp tkr 620 909 423 546 211549 0
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Foljande diagram visar en prognos éver skuldens utveckling fram till &r 2018 da den
ska vara helt aterbetald.

Utveckling skuld till riksgdlden - premiepension
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De tre kurvorna i diagrammet illustrerar ackumulerad skuld vid olika antaganden om rantans storlek for de 1an som
finns hos Riksgalden. Nuvarande genomsnittlig réanta ar 0,95 %.

Analys

Skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet ska amorteras pa ett rattvist

satt mellan generationerna och vara aterbetald 2018. Som underlag for detta finns en
modell dér beraknade avgifter matchar kostnader och amorteringar. Storleken pa de
arliga amorteringarna ar framst beroende pa vardet pa pensionsspararnas tillgangar.

Diagrammet ovan visar att skulden &r aterbetald 2018 med angivna forutsattningar.

Sarskild kredit (enligt 7 kap 6 8 budgetlagen)

For att klara likviditetsbehovet i fondhandeln behdvs en sarskild kredit. Krediten har
sedan myndighetsstarten 2010 uppgatt till 9 000 miljoner kronor. Fran 2014 har
krediten sankts till 8 000 miljoner kronor. Pensionsmyndigheten ser I6pande 6ver det
framtida behovet av kreditutrymme for fondhandeln. Av arbetsmaterial framgar tva
alternativa synséatt pa krediten. Antingen faststélls en serviceniva for spararnas
fondbyten som med rimlig sakerhet kan uppnas med en viss kreditniva. Berakningar
visar till exempel att systemet klarar att 10 procent av spararna begér ett fondbyte
samma vecka och att bytet pabdrjas inom fem dagar om kreditnivan kvarstar pa 8 000
miljoner kronor. En alternativ 6sning &r att sanka kreditnivan kraftigt, men samtidigt
infora mojligheten att hoja krediten med kort varsel.

Analys
Behovet av den sarskilda krediten &r beroende av antalet fondbyten, pensionsspararnas
behallning och i vilka fonder som handel sker. Under 2015 har anvandningen av
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krediten som mest uppgatt till 638 miljoner kronor under en dag (2015-03-31). Under
2013 nyttjades krediten som mest under en enskild dag med 1 239 miljoner kronor och
under 2012 var motsvarande belopp 4 435 miljoner kronor. Anvéndningen av
kreditramen 6kade successivt fram till 2011 da krediten en enskild dag nyttjades med
7 225 miljoner kronor strax fore mojligheten for forvaltningsbolag att gora
automatiska massfondbyten stoppades.

Historiskt har det visat sig att da osakerhet rader pa finansmarknaden, till exempel vid
kraftig borsnedgang, okar fondbytena och darmed belastningen av krediten oavsett om
forvaltningsbolag ar inblandade eller inte. Pa lang sikt, i takt med att
premiepensionssystemet vaxer och det totala férvaltade kapital som kan bli foremal
for fondbyten successivt Okar, stiger anvandningen av den sérskilda krediten.

Fran den 21 februari 2014 har Pensionsmyndigheten tagit bort mojligheten att gora
fondbyten vid inloggning med pinkod. Alla byten sker nu via inloggning med e-
legitimation (via dator eller mobil) eller via blankett. Syftet med att ta bort inloggning
med pinkod for fondbyten &r att 6ka sédkerheten for pensionssparare och pensionarer
enligt myndighetens sékerhetsstrategi.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
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1:5 Barnpension och efterlevandestod
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2015 2016 2017 2018 2019

926 200 1013800 1 094 000 1150 100 1230400
Analys

For ar 2015 beréaknas utgifterna for barnpension bli 702 miljoner kronor och for
efterlevandestdd 224 miljoner kronor.

Antalet barnpensioner har minskat kontinuerligt sedan mitten av 00-talet. Ar 2014 var
dock minskningstakten betydligt lagre &n aren dessforinnan. Det beraknas att antalet
barnpensioner kommer att vara ungefar oférandrat 2015 och 2016. For aren darefter
beréknas att antalet kommer att 6ka. Antalet barnpensioner &r vanligast for barn dver
12 ar. Antalet personer i de aldrarna beraknas 6ka enligt SCB:s befolkningsprognos.

Antalet efterlevandestdd minskade nagot under aren 2011 — 2013 men ar 2014 6kade
antalet, fran 8 100 i december 2013 till 9 200 i december 2014. Det beror bland annat
pa att invandringen har 6kat under de senaste aren. De barn som invandrar hit och vars
ena eller bada foraldrar har avlidit har ratt att fa efterlevandestod. Denna utveckling
kan antas fortsétta eftersom Migrationsverkets statistik visar att antalet asylarenden for
ensamkommande barn 6kade med 83 procent ar 2014 jamfort med 2013. Det forsta
halvaret 2015 var antalet arenden 93 procent hdgre dn motsvarande period 2014. | maj
och juni var antalet arenden ungefar 150 procent hogre &n motsvarande manad forra
aret. Vid framskrivningen av antalet efterlevandestod har en utgangspunkt framst varit
Migrationsverkets prognos fran april 2015 for antalet ensamkommande barn. For 2015
har vi dock antagit betydligt fler asylarenden jamfort med Migrationsverkets prognos
pa grund av utvecklingen under de senaste manaderna.

Antalet efterlevandestod paverkas ocksa av att andelen bifall for internationella
arenden hos Pensionsmyndigheten okade kraftigt 2014 som en f6ljd av dndrad
tillampning. Utvecklingen under det forsta halvaret 2015 tyder pa att denna andel
kommer att 6ka ytterligare 2015 jamfort med 2014.

Det diagram som foljer visar utvecklingen av antalet med de tva férmanerna samt det
totala antalet formanstagare med barnpension och/eller efterlevandestod.
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Antal formanstagare med barnpension eller efterlevandestdd, utfall och prognos
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Medelbeloppet for barnpension paverkas av inkomstindex. Inkomstindex har raknats
upp med 2,1 procent ar 2015 vilket innebar att en inkomstgrundad barnpension har
raknats upp med ungefar 0,5 procent vid arsskiftet 2014/2015. Medelbeloppet for
barnpension beraknas trots det minska nagot mellan 2014 och 2015. Detta beror pa att
nybeviljade barnpensioner i genomsnitt ar lagre dn de som finns i bestandet.
Medelbeloppet for barnpension beraknas bli ungefar oforandrat 2016 och 6ka for aren
darefter. Medelbeloppet beraknas bli 31 500 kronor ar 2015 och 32 600 kronor ar
2019.

Medelbeloppet for efterlevandestdd, som framst paverkas av prisbasbeloppet,
beréknas bli 14 900 ar 2015 och 17 600 ar 2019. Orsaken till den relativt kraftiga
okningen ar att andelen efterlevandestdd som inte ar samordnade med barnpension
beréknas oka. En storre andel av efterlevandestoden beraknas saledes vara
oreducerade. Detta medfor att medelbeloppet for efterlevandestod dkar.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i maj 2015.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2015 2016 2017 2018 2019
Foregaende prognosbelopp 929 400 992500 1058300 1146300 1240800
Overforing till/fr&n andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden 0 -3800 - 6400 -23 800 -33 900
Volym- och strukturférandringar -3 200 +25 100 +42 100 +27 600 +23 500
Ny regel 0 0 0 0 0
Ovrigt
Ny prognos 926200 1013800 1094000 1150100 1230400
Differens i 1000-tal kronor -3 200 +21 300 +35 700 +3 800 —-10 400
Differens i procent -0,3 +2,1 +3,4 +0,3 -0,8

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for inkomstindex har sankts for aren 2016 — 2019 och prognosen for pris-
basbeloppet har sankts for aren 2016, 2018 och 2019 jamfort med foregaende
anslagsuppfoljning.

Volym- och strukturféréndringar

Prognosen for antalet efterlevandestod har hojts for kommande ar vilket framst beror
pa att antagandet for ensamkommande flyktingbarn har hojts. Prognosen for antalet
barnpensioner har justerats ned nagot for 2015 och 2016 men hdjts nagot pa sikt.
Prognosen for medelbeloppet har hojts nagot bortsett fran forandringar av prognoserna
for inkomstindex och prisbasbeloppet. Detta galler bade for barnpension och for
efterlevandestdd.
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1:7 Pensionsratt for barnar
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2015 2016 2017 2018 2019

Anslag (= tillgangliga
medel=anslagsbelastning) ! 6875558 7196146 7414600 7440300 7 828800

Preliminar avgift 6 645 895 - - - -
Reglering, avser forhallanden

tre ar tidigare 229 663 361646 267 100  -40 200 0
Prognostiserad avgift for

respektive ar 6 607 201 6834500 7147500 7480500 7828800

1 Faststélld av riksdag eller regering.

Anslaget omfattar statliga alderspensionsavgifter for barnarsratt till personer med barn
under 5 ar (adoptivbarn utgor ett undantag och pensionsratten for dem beréaknas fran
det datum nar foraldern/foraldrarna far omvardnaden vilket kan leda till att barnets
alder forskjuts till 10-ars-aldern).

Den statliga alderspensionsavgiften bestar av tva delar: preliminar avgift som baseras
pa den beraknade pensionsratten for barnar och ett regleringsbelopp som tacker
avvikelsen mellan det preliminéra belopp som tagits ut och faktisk avgift. Regleringen
ager rum tre ar efter det att det preliminara beloppet tas ut.

Analys

For forsakrad foralder till sma barn i aldern 0-4 ar och/eller med adoptivbarn som inte
uppnatt 11-arsaldern, faststalls det pensionsgrundande beloppet som det formanligaste
av foljande tre berakningsalternativ:
1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets fodelse/aret
da adoptivbarnet &r i adoptivforaldrars vard.
2. Enutfyllnad till 75 procent av den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.
3. Ett fast belopp pa ett inkomstbasbelopp.

Prognosen paverkas dels av antalsutvecklingen av barn huvudsakligen i aldern 0-4 ar,
dels av utvecklingen av medelbelopp som beréknas i de olika berdkningsalternativen.
Medelbeloppen paverkas i sin tur av timléneutvecklingen, inkomstbasbeloppets
utveckling och utvecklingen av den pensionsgrundande inkomsten.

Anslagsbeloppet ar 2015 ar 6 876 miljoner kronor inklusive ett regleringsbelopp pa
230 miljoner kronor. Ar 2016 beréknas anslaget uppga till 7 196 miljoner kronor.
Utvecklingen av anslagsposten, exklusive regleringsbelopp, foljer utvecklingen av
timlonen och inkomstbasbeloppet samt antalet barn i aldern 0-4 ar aren 2016-2019.
Aren 2016 och 2017 6kas anslaget med regleringsbelopp pa cirka 362 miljoner
respektive 267 miljoner kronor. Anslaget ar 2018 minskas enligt prognosen med ett
regleringsbelopp pa cirka 40 miljoner kronor.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i maj 2015.
Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2016 2017 2018 2019
Foregaende prognosbelopp 7202346 7413900 7463500 7844300
Overforing till/fr&n andra anslag - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden -9 500 -18 900 -67 000 -105100
Volym- och strukturférandringar +3 300 +19 600 +42 100 +89 600
Ny regel - - -
Andrat regleringsbelopp avseende tre ar tidigare 0 0 +1 700 0
Ny prognos 7196 146 7414600 7440300 7828800
Differens i 1000-tal kronor -6 200 +700  -23200  -15500
Differens i procent
-0,1 0,0 -0,3 -0,2

Andrade makroekonomiska antaganden

Antaganden om l&gre 6kning av inkomstbasbeloppet under perioden 2016-2019
orsakat av en &ndrad berékningsmetod, och en i stort sett oférandrad I6neutveckling
har en minskande effekt pa anslagsbelastningen pa mellan 10 — 105 miljoner kronor
per ar.

Volym- och strukturféréndringar

SCB:s nya befolkningsprognos, som resulterade i ett 6kat antal barn i aldrarna 0-4 ar,
ger en 6kande effekt i anslagsprognosen for aren 2017 — 2019. For ar 2019 beraknas
okningen av antalet som far pensionsratt for barnar till drygt 4 000.

Andrat regleringsbelopp avseende tre &r tidigare
Ar 2018 6kas regleringsbeloppet med knappt tva miljoner kronor i jamforelse med
maj-prognosen.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget
Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2015 2016 2017 2018 2019
Pensioner fran AP-fonderna 264582000 282523000 296853000 311240000 321 858 000
Ovriga utgifter fran AP-fonderna 2 866 000 2983 000 3077 000 3136 000 3200 000
Summa under utgiftstaket 267448000 285506 000 299930000 314376000 325 058 000
Premiepensioner 5 983 000 7 472 000 8954000 10658000 12 626 000

Summa alderspensionssystemet 273431000 292978000 308 884000 325034000 337 684 000

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade alders-
pensionen, dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och premiepension.
Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och premiepensionssystemet. Aven AP-
fondernas administrationskostnader, forvaltningsavgifter och kostnadsersattningar till
Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingar i de utgifter som redovisas. Dess-
utom ingar dverforingar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna enligt lag
(2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statens budget. AP-
fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m. redovisas &nda under
statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas daremot inte under utgiftstaket.

Analys

Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsférmanerna 6kade med 2,5 miljarder
kronor &r 2014, betydligt mindre &n till exempel 2012 och 2013. Ar 2015 beréknas
dessa utgifter oka med 11 miljarder kronor och ar 2016 med 19 miljarder kronor.
Under perioden 2017 — 2019 beraknas utgifterna 6ka med 15 miljarder kronor per ar i
genomsnitt. VVariationerna forklaras i huvudsak av indexeringen av pensionerna, se
avsnittet Prognoser for inkomstindex och balanstal.

Fransett de variationer som orsakas av indexeringen okar utgifterna for de inkomst-
grundade alderspensionerna. Utgiftsokningen beror framst pa ett 6kat antal alders-
pensionarer och att en allt storre andel av pensionarerna har inkomstgrundad alders-
pension.

Antalet med inkomstgrundad alderspension kan berdknas som summan av antalet
tillaggspensioner for fodda 1937 eller tidigare och antalet inkomstpensioner. Da
bortses fran dem som endast har premiepension. De har inte pension som sin primara
inkomstkalla utan tar ut premiepension for att fa tillgang till rabatter, t.ex. pa
kommunala fardmedel. | december 2014 var antalet med inkomstgrundad pension
enligt denna definition 2 001 000. Det berdknas att detta antal har vuxit till 2 209 000 i
december 2019.

Antalet tillaggspensioner var 1 997 000 i december 2014 och berdknas vara 2 010 000
i december 2019. De som fyller 61 ar fran och med 2015 har inte réatt till nagon
tillaggspension. Ar 2019 kommer antalet tillaggspensioner att minska relativt kraftigt
eftersom det inte tillkommer nagra 65-aringar med tillaggspension. De 65-aringar som
far pension fran och med detta ar far enbart inkomstgrundad pension fran det nya
pensionssystemet, inkomstpension och premiepension.
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Antalet inkomstpensioner var 1 334 000 i december 2014 och berdknas vara 1 800 000
i december 2019. Orsaken till den kraftiga 6kningen ar att allt fler fodelsedrgangar far
ratt till denna forman.

Antalet premiepensioner ar farre an antalet inkomstpensioner trots att ungefar 10 000
personer endast har premiepension. De flesta av dem som endast har premiepension &r
yngre an 65 ar. | december 2014 var det 114 000 pensionarer 6ver 65 ar som hade
inkomstpension men ingen premiepension. En del av dem som har inkomstpension
men ingen premiepension har inte heller rétt till premiepension eftersom
premiepensionsratter inte kunde tjanas in fore 1995. Antalet premiepensioner,
exklusive premiepensioner till efterlevande, var 1 217 000 i december 2014 och
beréknas vara 1 693 000 i december 20109.

Diagrammet nedan visar hur antalet alderspensioner (inklusive personer med endast
garantipension) har utvecklats sedan 2003 och hur antalet beraknas fortsatta att 6ka.
Dessutom redovisas utvecklingen for de olika inkomstgrundade alderspensions-
formanerna.

Antal alderspensioner samt antal tillaggspensioner, inkomstpensioner och
premiepensioner i december, 1 000-tal

2500
4-""'"-’-’_*
Bt
2000 e e
4
‘——.""/./0/./' ‘4—— .
AT e
& P
1500 g =
/’:"*X
1000 /

500 —e— Alderspensioner
—e— Tillaggspensioner
—a— Inkomstpensioner

0 —— Premiepensioner

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Mellan 2002 och 2008 6kade antalet med tidigt uttag av alderspension kraftigt. Ar
2009 skedde dock en uppbromsning av 6kningstakten. Antalet och andelen 61-aringar
med inkomstpension blev lagre 2009 jamfért med 2008. Mellan 2009 och 2011 sjénk
denna andel ytterligare nagot. Antalet inkomstpensioner under 65 ar ékade dnda dessa
ar eftersom antalet 63- och 64-aringar med inkomstpension okade relativt kraftigt.
Under aren 2012 — 2014 6kade andelen 61-aringar med tidigt uttag igen.

Foljande diagram visar hur andelen 61-aringar med inkomstpension har utvecklats och
vilka antaganden som har gjorts for kommande ar. Dessa antaganden har stor inverkan
pa prognosen over det totala antalet med tidigt uttag. For aren efter 2014 antas att
andelen blir densamma som for 2014. Detta ar dock ett osékert antagande.
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Andel 61-aringar med inkomstpension, % (bas: antal 61-aringar i befolkningen)
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Det kan finnas flera skal till att en person valjer att ta ut sin alderspension fore 65 ars
alder. I vart budgetunderlag redovisade vi ett antal sadana skal. Eftersom det finns
manga olika orsaker att ta ut sin alderspension tidigt ar det svart att bedéma utveck-
lingen pa langre sikt. Pensioneringsbeteendet kan till exempel paverkas av konjunktur-
forandringar, eventuell balansering av inkomstpensionerna och regelandringar inom
till exempel skattelagstiftningen, sjukférsakringen och arbetsléshetsforsakringen. En
konjunkturnedgang kan paverka pensioneringsbeteendet pa olika satt. Fler arbetslosa
kan medféra att fler véljer tidigt uttag av &lderspension. A andra sidan kan den dkade
osdkerheten medfora att farre véljer att sluta forvéarvsarbeta i fortid” och att farre
valjer att ta ut sin alderspension for att placera pensionsbeloppet i kapitalforsakringar
eller pa annat satt.

Det diagram som foljer visar antal inkomstpensioner (fére 2004 tillaggspensioner) i
aldern 61 — 64 ar sedan 1999 samt en prognos till 2019.

Antal personer i december med inkomstpension (fére 2004 tillaggspension) i
aldern 61 — 64 ar, 1 000-tal
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Antalet personer som senarelagger pensionsuttaget till efter 65 ar 6kade kraftigt under
00-talet men har okat i langsammare takt darefter. Det ar farre personer som tar sent
uttag an tidigt uttag av alderspension. De flesta som valjer sent uttag skjuter bara upp
pensionsuttaget nagot eller nagra ar medan antalet nybeviljade alderspensioner med
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tidigt uttag ar relativt jamnt fordelat mellan 61 och 64 ar. Darfor har tidigt uttag storre

effekt pa utgifterna an sent uttag.

Medelbeloppen for inkomstpension och premiepension berdknas 6ka kraftigt, vilket
bland annat beror pa tjugondelsinfasningen av dessa formaner. Medelbeloppet for
inkomstpension paverkas ocksa av indexering. Medelbeloppet for premiepension okar
beroende pa att nya alderspensionarer har kunnat arbeta in premiepensionsratt under
fler ar an tidigare fodelseargangar. Medelbeloppet for premiepension paverkas dven av
borsutvecklingen med mera. Medelbeloppet for inkomstpension berdknas dka med
mellan 6 och 10 procent per ar 2015 — 2019. Medelbeloppet for premiepension,
exklusive premiepension till efterlevande, 6kar med mellan 12 och 16 procent per ar

enligt berakningen.

Medelbeloppet for tillaggspension beraknas minska eftersom denna forman ar under

langsam avveckling.

Ar 2015 beréknas 64,4 procent av utbetalningarna utgéras av tillaggspension, 33,4
procent av inkomstpension och 2,2 procent av premiepension. Ar 2019 berdknas
tillaggspensionens andel ha minskat till 49,4 procent. Inkomstpension beraknas da
utgbra 46,8 procent av utbetalningarna och premiepension 3,8 procent. Under néstan
hela prognosperioden kommer saledes tillaggspension att sta for merparten av
utgifterna for inkomstgrundad alderspension. Detta beror pa att personer fodda 1937
eller tidigare bara har rétt till denna férman och att de som ar fodda nagot av aren

1938 — 1953 ocksa har ratt till tillaggspension, dock i minskande omfattning.

Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till

regeringen i maj 2015.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2015

2016

2017

2018

2019

Foregdende prognosbelopp 273 469 000
Varav utgifter under utgiftstaket 267 502 000
Andrade makroekonomiska antaganden 0
Volym- och strukturférandringar —149 000
Ny regel -
Forandring av 6verforingar till EG 0
Forandring av administrationskostnader +95 000
Ny prognos utgifter under utgiftstaket 267 448 000
Forandrad prognos fér premiepensioner +16 000
Ny prognos 273 431 000

Differens i 1000-tal kronor —38 000
Differens i procent +0,0

294 796 000
287 113 000
-1 275 000
—391 000

0

+59 000
285 506 000
—211 000
292 978 000

-1 818 000
-0,6

315 412 000
306 195 000
-5 761 000
-560 000

0

+56 000
299 930 000
—263 000
308 884 000

-6 528 000
-2,1

334 819 000
323 836 000
-8 979 000
—-538 000

0

+57 000
314 376 000
—-325 000
325 034 000

-9 785 000
-2,9

351 895 000
338 950 000
—13 461 000
—469 000

0

+38 000
325 058 000
-319 000
337 684 000

~14 211 000
-4,0

Andrade makroekonomiska antaganden

Inkomstpension och tillaggspension paverkas framst av inkomstindex. Om
balanseringen &r aktiverad paverkas dessa pensioner av balansindex i stallet for
inkomstindex. Enligt prognosen foljer pensionerna balansindex till och med 2017 (i
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forgaende prognos till och med 2016). For 2018 — 2019 féljer pensionerna
inkomstindex. Tillaggspension paverkas dven av prisbasbeloppet.

Jamfort med foregdende anslagsuppfoljning har prognosen for balansindex respektive
inkomstindex sénkts for 2016 — 2019. Prognosen for prisbasbeloppet har sankts for
aren 2016, 2018 och 20109.

Volym- och strukturféréndringar
Prognosen for antalet inkomstgrundade pensioner har justerats ned nagot, framst i
aldrarna 62 — 65 ar.

Féréndring for éverféringar till EG
Prognosen for verforingar till EG:s tjanstepensionssystem &r i stort sett oforandrad.

Féréndring fér administrationskostnader

Prognosen for AP-fondernas interna administrationskostnader och prestationsbaserade
avgifter har hojts. Prognosen for provisionskostnaderna har héjts for 2015 — 2017 men
sankts for aren darefter. De regelandringar som aviseras i departementspromemorian
Ds 2015:34 har inte beaktats vid prognosen.

Férdndrad prognos fér premiepensioner
Prognosen for antalet premiepensioner har sankts nagot medan prognosen for
medelbeloppet har hojts for 2015 men sénkts for kommande ar.

39 (39)

VER 2015-2



