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Forklaring av ord och férkortningar

Ord/Foérkortning

Forklaring

IP

Inkomstpension — inkomstgrundad del av den allméanna &lderspensionen. Intjanas
under hela livet.

Prep Premiepension - inkomstgrundad del av den allmanna alderspensionen. Intjanas
under hela livet. Kunden sjalv far placera pengarna i olika fonder och ansvarar
sjalv for utvecklingen av vardet.

GARP Garantipension — grundskydd som fungerar som utfylinad till den som har Ig eller
ingen inkomstgrundad alderspension. Beréknas pa bosattningstid, dar 40 ar utgor
max antal ar som anvénds. Minskas med den inkomstgrundande pensionen.

TP Tillaggspension — inkomstgrundad del av den allménna &lderspensionen. Bygger pa
det aldre ATP-systemet och &r pa vag att fasas ut. Fran och med de fodda 1954
beviljas inte langre nagon TP.

AFS Aldreforsorjningsstod — skattefri forman for bosatta i Sverige som inte har rétt till
full garantipension. Beraknas utifran boendekostnad och inkomst samt skélig
levnadsniva.

SBT Sarskilt bostadstillagg — skattefritt tillagg som beréknas utifran boendekostnad och
inkomst samt skalig levnadsniva.

BT Bostadstillagg — skattefritt tillagg till den allménna alderspensionen. Beraknas
utifran boendekostnad och inkomst.

PBB Prishashelopp

IBB Inkomstbasbelopp

SFB Socialférsakringsbalken 2010:110
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Sammanfattning

Det ska alltid I6na sig att arbeta, sa dven for de som tidigare i livet tjanat in lite till sin
inkomstgrundade pension. Regelverket for den allménna pensionen behover vara latt
att forsta och det ska ocksa vara enkelt for den enskilde personen att planera sin
pension. DA kravs det logiska och raka regler som ar enkla att forsta.

De tre forslag som Pensionsmyndigheten har fatt i uppdrag att utreda gar ut pa att det
alltid ska l6na sig att arbeta och fortsatta med det dven efter 65 ar. Det ska finnas
ekonomiska incitament att vanta med pensionen aven for de som har Iag
inkomstgrundad alderspension och da med rétt till garantipension.

De tre forslagen ar:

1. att pension som grundas pa arbetsinkomster efter 65 ars alder inte ska paverka
garantipension och bostadstillagg

2. att garantipension raknas upp om uttaget sker efter 65 ar, samt
3. att arbetsar efter 64 ar far raknas som bosattningsar for ratt till garantipension

Pensionsmyndigheten har analyserat férandringarna och dess konsekvenser samt
lamnat forslag pa olika losningar kring de tre foreslagna punkterna. Var analys visar
dock att ingen av de tre forslagen bor genomforas.

| de typfall vi raknat pa och om de tva forsta forslagen genomfors, kar pensionen
efter skatt med 279 kr per manad jamfort med nuvarande regler, vid 70 &r och om
personen pensionerar sig vid 67 ar. Inkluderas bostadstillagget ger forslagen en
ytterligare 6kning med 292 kr per manad, dvs. en person med bade garantipension och
bostadstillagg far en 6kning med 571 kr per manad jamfort med nuvarande regler.

Idag féar ca 30 procent av de som fyller 65 ar garantipension till ndgon del. Ca 40
procent av de pensionarer som far garantipension har tidigare haft sjukerséttning och
de &r en grupp som inte kan borja arbeta igen efter 65 ar vilket gor att de inte &r en
malgrupp for de hér stimulerande atgarderna. Vidare ser vi att manga redan innan 65
ar lamnat det aktiva arbetslivet av andra orsaker t.ex. tjanstepension, lever pa
formogenhet, tidigt uttag av alderspensionen eller annan forsérjning for att de helt
enkelt inte langre klarar av att forvarvsarbeta.

Vi bedoémer att den effekt forslagen innebér i form av hogre pension inte ger nagot
betydande incitament till 0kat arbete i gruppen med personer som har rétt till
garantipension. Dels saknar de flesta i malgruppen en reell mojlighet att fa ett arbete,
dels ar de ekonomiska drivkrafterna otydliga, for sma och intrader med uppskjuten
verkan. For att jamfora med en vasentligt mer effektiv atgard nar det galler att
stimulera till arbete for personer 6ver 65 ar, det forstarkta jobbskatteavdraget for aldre
som ger en mer direkt kompensation i form av lagre skatt har, enligt en utvérdering av
IFAU, beddmts ge en 6kad sysselsattning med 1,5 procentenheter bland de som hade
en beskattningsbar inkomst atminstone nagot av de tre till fem aren innan 65 ar.

Ser vi pa de enskilda forslagen och deras paverkan pa garantipension kan vi konstatera
att den ekonomiska effekten for individen av varje forslag ar forhallandevis liten.
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Forslaget att inte ta hansyn till pensionsratter intjanade efter 65 ar vid berakningen av
garantipensionen &r en regel som ar latt att forsta men den ger inte sa stor ekonomisk
effekt for flertalet av de som fortsétter arbeta utifran att de flesta har 1ag 16n &ven efter
65 ar i den har gruppen med personer, som har rétt till garantipension. Det innebéar
dessutom att utfyllnaden till en garanterad niva blir olika for olika personer med
samma inkomstgrundade pension beroende pa nar pensionsratterna tjanats in. Det kan
ifragasttas utifran ett rattvise- och begriplighetsperspektiv varfor inkomster fore och
efter en viss alder ska behandlas olika och det 6ppnar dven upp for mojligheten att
planera sitt inkomstuttag for att fa ett battre pensionsutfall. Pensionsmyndighetens
utredning visar att férslaget inte bér genomforas.

Forslaget att garantipensionen ska raknas upp med forhallandet mellan delningstalen
vid 65 ar och tidpunkten for uttaget ger ocksa en begransad ekonomisk effekt pa
garantipensionen och leder till ett antal informations- och tillampnings
komplikationer. Utredningen visar darfor att detta forslag inte bér genomforas.

Det tredje forslaget, att kunna fa ytterligare bosattningstid i Sverige efter det 64:e aret
om pensiondren arbetar stodjer inte Pensionsmyndigheten. Forslaget medfor
betydande tillampningsmassiga och administrativa komplikationer for ett begrénsat
utfall for ett begransat antal personer. Manga av dessa personer uppbéar dessutom
aldreforsorjningsstod, vilket gor att en hdgre garantipension enbart minskar
aldreforsérjningsstodet och darmed inte far ndgon effekt. Aldersgransen for ratten att
tjdna in forsakringstid genom bosattning bor dock forskjutas uppat om
Pensionsaldersutredningens forslag om "riktalder”, eller motsvarande infors.

Fdrslagen ger en begransad stimulans till att skjuta upp sitt pensionsuttag for de som
far garantipension. Samtidigt sa kommer det for de allra flesta av dessa personer, som
kan tanka sig att fortsatta arbeta efter 65 ar, att vara fordelaktigare att anda ta ut sin
pension vid 65 ar samtidigt som man fortsatter att arbeta. Normalt kommer de har
personerna inte att betala statlig skatt, utan pensionen som betalas ut samtidigt med
forvarvsinkomst kan antingen ge en hogre standard pa kort sikt eller sparas undan for
att anvandas till att forstarka senare ars pensionsutbetalningar. Vara berakningar visar
att ett sadant beteende, med normal forvantad livslangd, dr lonsamt dven ur ett
livsinkomstperspektiv.

Antalet personer som kan ha rétt till bostadstillagg och som vi bedémer ha vissa
mojligheter att arbeta och som far forbattrade drivkrafter att arbeta efter 65 ars alder
beddmer vi uppga till omkring 4 300 personer per arskull. De flesta far bostadstillagg
langt senare an vid 65 ar och att det ska vara en stimulans att fortsétta arbeta vid 65 ar,
for att vid kanske 75 ars alder fa bostadstillagg ar inte troligt. Den béttre drivkraften
kréaver ett &nnu mer komplicerat regelverk &n vad som redan finns. Det kommer att
vara narmast omajligt att forsta for pensionstagaren. Forslagen leder ocksa till hoga
utvecklings- och forvaltningskostnader. Pensionsmyndighetens utredning visar darfor
att de tre utredda forslagen inte ska genomforas vad galler formanen bostadstillagg.

Nér vi har analyserat forslagen ur ett internationellt perspektiv uppkommer problem
kring likabehandlingsprincipen som finns inom EU-lagstiftningen. Den séger att vi
maste behandla perioder och inkomster pa samma satt som egna perioder och
inkomster vilket blir problem nér de svenska pensionsratterna behandlas olika
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beroende pa nar de ar intjanade. Det leder till att &ven pensioner intjanade i andra EU-
lander maste undantas fran samordning med garantipension och inte ska paverka
bostadstillagget. En uppdelning kring hur mycket pension som harror fran arbete efter
65 ar for en utlandsk pension kan vara ytterst svart att fa fram.

Sammanfattningsvis anser Pensionsmyndigheten att alla férslagen som ar utredda i
denna rapport ger lag stimulans till fortsatt arbete och ett eventuellt senare
pensionsuttag samtidigt som de medfér betydande administrativa och kommunikativa
komplikationer.

Pensionsmyndigheten ser istéllet som alternativ for att fa ett generellt senare
pensionsuttag och ett langre arbetsdeltagande, foljande Idsningar:

- Enandrad pensionsalder eller riktalder ser vi som den mest rimliga
forandringen om syftet ar att locka och tvinga till hogre arbetskraftsdeltagande
i hogre aldrar. Aven ur fordelningspolitisk synvinkel kan framforas fordelar
med en hojd 65-arsgrans framfor de har utredda forandringarna. De utredda
forandringarna ar endast fordelaktiga for den grupp som kan och har mojlighet
att arbeta efter 65 ar. En hojd 65-arsgrans kan, beroende pa hur den utformas,
vara fordelaktig for de som inte kan fortsétta att arbeta och uppbar t.ex.
sjukersattning. Dock kommer den grupp laginkomsttagare som kan arbeta och
som far garantipension att forlora pa en héjd 65 arsgrans genom att deras
totala utbetalda pension blir lagre vid utbetalning under en Kkortare total
tidrymd.

- Ensankt aldersgrans for nar det forhojda jobbskatteavdraget intrader gynnar
arbetskraftsdeltagandet efter 65 ar. Om denna gréns flyttas fran det kalenderar
man fyller 66 ar till det ar man fyller 65 ar skulle incitamentet att forlanga
arbetslivet forstarkas och manga fler skulle fa erfarenhet av hur 1onsamt det ar
att arbeta med den férmanligare beskattningen. Det tror vi skulle kunna
paverka pensioneringsbeslutet i mer pataglig omfattning &n de forslag vi
alagts att analysera i denna rapport.
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1. Uppdraget

Pensionsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen, 2014-05-15, VER 2014-183,
att utreda och analysera metoder som gor att ett senare uttag av alderspensionen leder
till ett sammantaget béattre ekonomiskt utfall i form av garantipension, bostadstillagg
och &ldreforsorjningsstdd under pensionstiden &n idag och darmed stimulerar till ett
senare pensionsuttag. Utredningen ska utga fran de foreslagna metoderna som framgar
i Pensionsaldersutredningens slutbetankande SOU 2013:25, i fortséttningen kallad
Pensionsaldersutredningen, och som &r avsedda att stimulera till arbete efter 65 ar och
ett senare pensionsuttag for pensionarer som tjanat in lag pension.
Pensionsmyndigheten har den 26 augusti 2013 lamnat ett remissvar pa namnda
slutbetéankande.

De metoder som Pensionsaldersutredningen foreslar for att stimulera till arbete och
pensionsuttag efter 65 ar ar:

1. att pension beraknad pa arbetsinkomster efter 65 ar inte ska paverka
garantipension och bostadstillagg

2. att garantipension raknas upp om uttaget sker efter 65 ar, samt
3. att arbetsér efter 64 ar far raknas som bosattningsar for ratt till garantipension

Pensionsaldersutredningen har identifierat tre situationer dar det &r motiverat att
forbattra de ekonomiska incitamenten for vidare arbete. Det ror sig om att fa personer
att fortsatta arbeta dven efter 65 ars alder, att fa personer att efter 65 ars alder
kombinera arbete och pension och slutligen att fa personer att eventuellt ateruppta
forvarvsarbete efter 65 ars alder.

| uppdraget ska inga en redovisning av det forbattrade ekonomiska utbytet for olika
typfall (sarredovisat pa kvinnor och man), en kort- och langsiktig analys av
sammantagna ekonomiska effekter for pensionssystemet och for statens budget. Aven
administrativa kostnader ska redovisas.

2. Avgransningar

Pensionsaldersutredningen har uttryckt att forslagen ska galla for de som ar fodda
1938 och senare. Darfor har malgruppen bestaende av de som ar fodda 1937 eller
tidigare helt Iamnats utanfor denna utredning.

Manga av pensionarerna i gruppen fodda 1938 och senare har sedan en langre tid
tillbaka lamnat arbetslivet och uppbér pension. Det &r mycket lag sannolikhet att de
aldsta pensionarerna i denna grupp kommer att vara stimulerade till att aterga till
arbete i och med de foreslagna andringarna. Om andrade regler ska inféras anser
darfor Pensionsmyndigheten att de endast bor gélla for personer fodda 1954 och
senare. Da skulle reglerna kunna undanta tillaggspensionens paverkan. Dock har ingen
sadan avgransning gjorts i denna rapport.

Vi har i denna rapport utgatt fran att de foreslagna reglerna ska gélla fran och med
inkomstaret 2015 eller ett senare inkomstar beroende pa nar en eventuell proposition
kan bli fardig. Vi har inte med i rapporten en eventuell retroaktiv verkan. Om reglerna
skulle inforas retroaktivt dvs. galla fran inkomstaret 2003, da reglerna om
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garantipension for personer fodda 1938 och senare for forsta gangen tillampades,
kommer manga av dagens pensionarer att fa sina pensioner omréaknade. Det skulle
vara komplicerat att forsta varfor omrakningen genomfors och det skulle vara férenat
med stora administrativa kostnader. Eventuell retroaktiv omrékning av alla
garantipensioner skulle ocksa ge hogre kostnad for staten i och med att manga
garantipensioner skulle betalas ut med hogre belopp framat i tiden och foranleda
manga stora retroaktiva engangsutbetalningar.

Ett inforande av reglerna fran ett specifikt inkomstar skulle innebara att upprakning av
garantipensionen skulle komma att gélla omgaende fran det att lagstiftningen tratt i
kraft medan paverkan pa garantipension och bostadstillagg av inkomster intjanade
66:e aret eller senare ar skulle fa genomslag forst tva ar senare.

Denna rapport tar inte hansyn till eventuellt forslag om riktalder utan forutsatter att det
som framkommer har ocksa galler om riktalder infors och att samma konsekvenser
uppnas fran riktaldern som fran 65 ar, som rapporten nu visar.

Vi har inte kunnat bortse fran det syfte som formanerna aldreférsorjningsstod, AFS,
samt sarskilt bostadstillagg, SBT, utgar fran. Bada dessa formaner syftar till att
tillforsakra pensionaren en skalig levnadsniva. | utredningsuppdraget namns
aldreforsorjningsstod men inte hur denna forman skulle kunna paverkas. En justering
av berakningsregler for dessa formaner, dar man inte skulle rakna utifran faktisk
inkomst vid arbete efter 65 ar skulle innebara att man frangar normen for skalig
levnadsniva.

Syftet med inférandet av AFS den 1 januari 2003 var att aldre personer inte skulle
uppbéra forsorjningsstod fran socialtjansten eftersom forsorjningsstod inte ska vara ett
permanent satt att fa forsérjning. Av den anledningen skulle bosatta i Sverige, 65 ar
eller dldre, istéllet garanteras en viss lagsta levnadsniva i form av ett
aldreforsorjningsstod. Vi ser inte att dessa bada formaner ar forenliga med metoder for
att stimulera till ett senare pensionsuttag. | denna rapport har vi darfor avgransat oss
och utgatt fran oforandrade regler for SBT och AFS.

Vi har valt att i de fall vi beréknat belopp efter skatteavdrag anvénda skattetabeller
fran ar 2014. Om skattelagstiftningen andras kommande ar blir givetvis utfallen i de
typfall vi beraknat paverkade av dessa andringar.

3. Inledning

Rapporten borjar med en beskrivning kring hur utredningspunkterna var for sig
paverkar alderspensionen f6ljt av en sammantagen analys for formanen. Darefter foljer
hur utredningspunkterna paverkar bostadstillagget och en analys for denna forman.
Dérefter kommer en beskrivning kring de sammantagna effekterna pa bada
formanerna.

En beskrivning kring hur forslagen paverkar statens finanser, hur stor kostnaden blir
for de administrativa forandringar forslagen leder till och kostnaden for IT-utveckling
finns i slutet av rapporten.

Som avslutning finns ett avsnitt kring hur EU-regler och bestdmmelser i
socialforsakringskonventioner paverkar utredningspunkterna, évriga stimulerande
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atgarder for ett senare uttag och forslag pa andrade lagtexter med
forfattningskommentarer.

4. Detaljerad beskrivning av forslaget — Allméan alderspension (AP)

4.1 Inledning

Allméan alderspension bestar for personer fodda 1954 och senare av inkomstpension,
premiepension och garantipension. Aldre pensionstagare har dven tillaggspension i sin
pension. Garantipension beviljas till personer med Iag eller ingen inkomstgrundad
pension, vilket innebdr att den oftast beviljas till personer som tidigare haft
sjukerséattning, perioder av langa sjukskrivningar, varit arbetsldsa eller som
deltidsarbetat.

Garantipension for en person fodd 1938 eller senare kan maximalt utbetalas med 2,13
X 44 400 kronor (prisbasbeloppet 2014) for ogift person och med 1,9 x 44 400 kronor
for gift person. Upp till en inkomstgrundad pension pa fér en ogift person 1,26 x

44 400 kronor respektive for gift person 1,14x 44 400 kronor reduceras
garantipensionen med 100 procent av den inkomstgrundade pensionen, vid hogre
inkomstgrundad pension gors reducering endast med 48 procent av den
inkomstgrundade pensionen. FOr en person som ar ogift ar garantipensionen helt
bortreducerad vid en inkomstgrundad pension pa 3,0725 x 44 400 eller 136 419 kronor
och for en gift person galler 2,7233 x 44 400 eller 120 915 kronor. Garantipensionens
storlek &r ocksa beroende av tillgodoraknad forsakringstid i Sverige. Maximal
garantipension far den som har tillgodoraknats 40 ar med forsakringstid.

Garantipensionen paverkas i princip av den inkomstpension som berdknas vid 65-ars
alder, dock arligen omraknad med foljsamhetsindexering och med nytillkomna
pensionsratter. Medfér omrakningen att inkomstpensionen hojs kommer
garantipensionen att sénkas.

Cirka 30 procent av totala antalet pensionarer fodda 1938 eller senare har haft en sa
Idg inkomstgrundad pension att garantipension har kunnat beviljas. | december 2013*
fanns 355 000 garantipensionarer fodda 1938 eller senare, varav 277 000 kvinnor.

Av 65-aringarna med pension hade cirka 3 000 personer (3 procent) en sa lag
inkomstgrundad pension att de fick 100 procents avrakning pa garantipensionen,
medan 34 000 personer (30 procent) fick 48 procents avrakning. Resterande 74 000
personer (67 procent) hade enbart inkomstgrundad pension och ingen garantipension.

Av de som beviljades garantipension 2013 vid 65 ars alder var det cirka 15 000
personer (38 procent) som tidigare haft sjukerséttning.

Under avsnitt 4.2 - 4.4 analyserar vi effekterna av varje foreslagen andring for sig och
i avsnitt 4.5 ser vi pa den sammantagna effekten av forslagen.

4.2 Intjanad pension efter 65 ar ska inte paverka garantipension

I och med att garantipensionen blir lagre vid 6kad inkomstgrundad pension férsvagas
de ekonomiska drivkrafterna for fortsatt arbete efter 65 ars alder for gruppen
garantipensiondrer. Ett senare uttag och fortsatt arbete ger visserligen genom

! Samtliga statistikuppgifter i dokumentet hanfor sig till december 2013
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arbetsinkomsten en battre ekonomi under arbetsaren fram till pensionen och det ger
ocksa en hogre inkomstgrundad pension men denna paverkar i sin tur
garantipensionen i negativ riktning.

For att det ska lona sig battre att fortsatta arbeta efter 65 ars alder foreslar
Pensionsaldersutredningen att en ny bestammelse infors i 67 kap. 16 a § SFB som
innebdr att inkomstunderlaget som anvénds vid berékning av garantipensionen
beréknas med bortseende av de pensionsratter som en person forvarvat fran och med
66-arsaret. En person som fortsatter att arbeta till och med 67 ars alder kommer da att
fa sin garantipension berdknad med hansyn enbart till intjanad pensionsrétt till och
med 65-arsaret.

4.2.1 Fortsatt forvarvsarbete efter 65 ars alder, senare pensionsuttag
Tabellen nedan visar en person som fortsétter att arbeta efter 65 ars alder for att forst
ta ut sin allmanna alderspension fran 67 ars alder.

Tabell 1: Uttag av pension vid 67 ar. Nuvarande regler/foreslagen regel.
Manadsbelopp

Alder | IP/Prep | GARP nuvarande | GARP Skillnad fore

regler intjanande efter 65:e aret skatt

paverkar inte

65
66
67 9 486 1192 1192 0
68 9953 1037 1167 130
69 | 10123 939 1201 262
70 | 10189 983 1247 264

Fullt intjanande i reformerade systemet. Premiepensionen behandlas som inkomstpension.
Delningstal och indexering som fér fodd 19452, Ingen balansering. Reducering av
garantipension 48 procent. Forvarvsinkomst 20 000 kronor per manad under 64:e -67:¢e
intjanandearet.

I exemplet i tabell 1 blir med de foreslagna reglerna skillnaden i garantipension 130
kronor/manad for 68-arsaret och 264 kronor/manad for 70-arsaret. Som framgar slar
effekterna igenom forst fr.o.m. januari 68-arsaret. Nar garantipensionen beraknas vid
pensionsuttaget vid 67 ars alder paverkas berakningen enbart av pensionsratter
intjanade t.0.m. det 65:e aret. De pensionsratter som intjanats 66-arsaret anvands forst
vid arsomrakningen infor 68-arsaret.

Effekterna av de foreslagna reglerna paverkas dven av storleken pa den
inkomstgrundade pension som reducerar garantipensionen. Vid en inkomstgrundad
pension upp till 1,26/1,14 PBB for ogift/gift person reduceras garantipensionen med
samma summa som den inkomstgrundande pensionen 6kar. Vid en inkomstgrundad
pension Gver detta intervall reduceras daremot garantipensionen endast med 48
procent av storleken pa den inkomstgrundade pensionen, vilket innebéar ett mindre
genomslag av forslaget.

2 Samtliga tabeller avser en person fodd 1945.
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4.2.2 Fortsatt forvarvsarbete efter 65 ars alder och samtidigt pensionsuttag
Tabellen nedan visar en person som fortsétter att arbeta efter 65 ars alder samtidigt
som helt eller delvist pensionsuttag gors.

Tabell 2: Uttag av pension vid 65 ar och fortsatt forvarvsarbete. Nuvarande
regler/foreslagen regel. Manadsbelopp

Alder | IP/Prep | GARP nuvarande GARP Skillnad fore

regler intjanande efter 65:e aret skatt

paverkar inte

65 8 000 1371 1371 0
66 8260 1295 1295 0
67 8781 1192 1192 0
68 9233 1037 1167 130
69 9412 939 1201 262
70 9473 984 1248 264

Fullt intjanande i reformerade systemet. Premiepensionen behandlas som inkomstpension.
Delningstal och indexering som fér fodd 1945°. Ingen balansering. Reducering av
garantipension 48 procent. Forvarvsinkomst 20 000 kronor per manad under 64:e -67:e
intjanandearet.

Som framgar av tabell 2 ovan stimuleras fortsatt arbete efter 65 érs alder, dven vid ett
samtidigt uttag av pensionen, genom att den inkomstgrundade pensionen blir hogre.
Den hogre inkomstgrundade pensionen innebar dock att garantipensionen, enligt
nuvarande regelverk, sanks. Med de férslagna reglerna skulle garantipensionen inte
sankas i samma omfattning. | det har exemplet okar garantipensionen 68-arsaret med
130 kronor/manad och 70-arsaret med 264 kronor/manad, dvs. med samma belopp
som gallde for motsvarande person som avvaktade med uttaget till 67 ars alder.

Nér personen i typfallet tar ut sin garantipension vid 65 ars alder reduceras den med en
inkomstgrundad pension berdaknad med hansyn till intjanad pensionsratt till och med
63 ars alder. Vid ingangen till sitt 66:e levnadsar sanks garantipensionen i forhallande
till intjanad pensionsratt till och med 64 ars alder och vid ingangen av det 67:e
levnadsar kommer garantipensionen att séankas ytterligare och da med hansyn till
intjanade pensionsratter till och med 65 ars alder. Forst vid nasta arsomrakning, vid
ingangen av det 68:e levnadsaret, far forslaget genomslag pa sa satt att
garantipensionen inte reduceras med intjanade pensionsrétter for det 66:e levnadsaret.
Eventuell sankning av garantipensionen beror da endast pa den arliga indexeringen.

Hur forslaget slar paverkas, som tidigare namnts, dven av storleken pa den
inkomstgrundade pension som reducerar garantipensionen. Personen i tabell 2 ovan
har en sa hog inkomstgrundad pension att han/hon befinner sig i intervallet med 48
procents reducering av garantipensionen. En person med lagre inkomstgrundad
pension som befinner sig i intervallet med 100 procents reducering skulle med
forslaget fa en nagot hogre 6kning av sin garantipension, eftersom den
inkomstgrundade pensionen reducerar garantipensionen till 100 procent.

® Samtliga tabeller avser en person fodd 1945.
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Garantipensionen skulle 68-arsaret oka med 271 kronor/manad jamfort med 130
kronor/manad i exemplet med 48 procents reducering och 70-arsaret med 550
kronor/manad jamfort med 264 kronor/manad.

Tabell 3: Uttag av pension vid 65 ar och fortsatt forvarvsarbete. Foreslagen regel
for den med lag pension. Manadsbelopp

Alder | IP/Prep GARP nuvarande GARP Skillnad fore
regler intjanande efter 65:¢ aret | SKalt
paverkar inte
65 2 000 5526 5526
66 2245 5352 5352
67 2570 5240 5240
68 2894 5004 5275 271
69 3141 4 740 5286 546
70 3162 4 826 5376 550

Fullt intjanande i reformerade systemet. Premiepensionen behandlas som
inkomstpension. Delningstal och indexering som for fédd 1945%. Ingen balansering.
Reducering av garantipension 100 procent. Férvarvsinkomst 20 000 kronor per manad
under 64:e -67:e intjanandearet.

4.2.3 Aterupptaget forvarvsarbete efter 65 ars alder

En stor del av de personer som varje manad far garantipension vid 65 ars alder har
tidigare haft sjukersattning och da ofta dven garantiersattning. Av de som beviljades
garantipension 2013 var det ca 38 procent som hade sjukersattning fram till 65-
arsmanaden. Andra orsaker att sluta sin anstallning fére 65 ars alder kan vara tidigt
uttag av den allménna pensionen, uttag av tjanstepension, rétt till
arbetsloshetsersattning eller lever pa férmogenhet.

En person som slutat sitt arbete vid 65 ars alder eller tidigare och som har tagit ut sin
allménna pension skulle mojligen kunna évervéga att ater borja forvarvsarbeta om
garantipensionen skulle berdknas pa ett formanligare satt. Sannolikheten till
aterupptaget arbete efter 65 ars alder kan dock antas vara lag och minska hogst
vasentligt ju fler ar som gatt sedan personen slutade sitt tidigare forvérvsarbete.

Effekterna pa pensionen for dem som aterupptar ett forvarvsarbete efter 65 ar blir i
princip desamma som beskrivits for dem som fortsétter att arbeta efter 65 ars alder.

4.2.4 Analys

Som framgar av berdkningarna i tabellerna 2 och 3 blir effekterna av forslaget relativt
begransade. Det géller sérskilt for de pensiondrer vars pension ligger i intervallet med
48 procents reducering av garantipensionen. | den gruppen befinner sig nastan alla
som forvarvsarbetat kontinuerligt, men som pa grund av Iag 16n far garantipension. |
laglonegrupperna ar det manga personer som har fysiskt anstrangande arbeten och
som kan ha svart redan nu att arbeta till 65 ars alder. Vissa av dessa far sjukersattning
och fortsatter darmed att tjana in pensionsratt till 65 ars alder. For de som kan fortsatta

* Samtliga tabeller avser en person fodd 1945.
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forvarvsarbeta torde det begransade utbytet i form av hogre garantipension av nagot
eller nagra ars ytterligare arbete inte utgéra nagot stérre incitament i sig. Det ar snarare
den inkomst man far av arbetet som ar den ekonomiska moroten for att fortsatta
forvarvsarbeta.

Det &r ocksa mojligt, och for de flesta fordelaktigt, att samtidigt med fortsatt
forvarvsarbete, ta ut sin inkomstpension — och darmed med automatik &ven sin
garantipension och fortsétta arbeta. En sadan person kan da eventuellt leva pa sin
I6neinkomst for att spara sin pension att anvénda senare i livet som ett tillskott till den
ordinarie pensionen. Inkomstbeskattningens utformning, med ett forhojt
jobbskatteavdrag och ett forhdjt grundavdrag, innebar samtidigt skatteméassiga fordelar
som ger en hdgre nettoinkomst.

For de personer som ligger i intervallet med 100 procents reducering, och som darmed
inte har nagon inkomstgrundad pension alls eller endast en 1ag sadan, blir effekten pa
garantipensionen nagot storre. De som finns i denna grupp ar huvudsakligen personer
som inte forvarvsarbetat alls, personer som inte forvarvsarbetat kontinuerligt samt
invandrare som kommit till Sverige vid relativt mogen alder. | gruppen som inte
forvarvsarbetat alls befinner sig t.ex. personer med livslang sjukdom och personer
med funktionshinder. Né&r det géller de personer som kommit till Sverige vid mogen
alder kommer en del dven att vara berattigade till Aldreférsorjningsstod (AFS) och om
de reglerna lamnas oférandrade kommer den hégre garantipensionen att enbart
reducera AFS i motsvarande man. Aven i denna grupp torde inkomsten av arbetet i sig
utgora ett storre incitament &n den eventuellt hogre garantipension som forslaget ger.

Av de ca 40 000 personer som fyllde 65 ar 2012 och beviljades garantipension hade
63 procent lamnat arbetsmarknaden fore 65 ars alder. 21 procent hade inte haft nagon
arbetsinkomst under 1-4 ar narmast fore 65 ar och 42 procent saknade arbetsinkomst
under 5-14 ar narmast fore 65 ar. Sannolikheten att forslaget skulle medfora att
personer som en gang lamnat arbetsmarknaden ater skulle borja arbeta efter 65 ar
beddmer vi som liten. Det finns normalt ett skl till att man l&mnat arbetsmarknaden.
Antingen att man av olika skal inte kan fortsatta forvarvsarbeta eller att man har sin
forsorjning ordnad pa annat satt. 38 procent av de 40 000 personerna hade
sjukersattning fram till 65-arsmanaden. Av dessa hade 92 procent haft sjukersattning i
5 ar eller mer. En person som haft sjukersattning under flera ar fore pensioneringen
har sannolikt ingen majlighet att ateruppta sitt forvarvsarbete. Likartad problematik
géller &ven for personer som slutat sitt arbete p.g.a. arbetsldshet eller andra i Gvrigt
besvarliga arbetsforhallanden. En gynnsammare berékning, enligt forslaget, av
garantipensionen ar sannolikt inte ett tillrackligt incitament till att ta upp ett
forvarvsarbete igen.

Det finns ytterligare ett par egenskaper i forslaget som begrénsar incitamentseffekten.
Den ena &r att effekten ar fordrojd genom att en intjanad pensionsratt paverkar
pensionen forst tva ar senare. FOr en person som fortsatter att arbeta efter 65 ars alder
och samtidigt tar ut pension marks effekterna av forslaget forst det ar som personen
fyller 68 ar. For en berdrd person kan det vara svart att forsta incitamenten till fortsatt
arbete i de foreslagna reglerna nar garantipensionen sénks de forsta arbetsaren efter 65
ars alder pa grund av att det da ar inkomsterna fran det 64:e och 65:e aret som
paverkar berakningen.
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Den andra egenskapen som kan begransa incitamentseffekten ar att det ar forst
inkomsterna for 66-arsaret som paverkar berakningen. Det innebdr att en person som
ar fodd i januari kan arbeta fram till det han fyller 66 ar, utan att for den skull fa nagon
som helst gynnsammare berdkning av garantipensionen. For alla som ar fodda i bérjan
av aret blir effekten ytterst begransad for det forsta arbetsaret efter 65 ars-manaden.

Darutdver kommer garantipensionen dven med det nya forslaget att kunna minska och
da pa grund av de arliga indexeringarna av den pension som reducerar
garantipensionen.

Forslaget oppnar upp for planering av dverforing av forvarvsinkomst fran ett ar till
annat. Detta med tanke pa att inkomster som tjanats in fore respektive efter 66-arsaret
ger olika pensionsutfall for dem som har garantipension. En person, och da framst
egenfdretagare, som kan periodisera sina inkomster, kan lata inkomster sta kvar i
foretaget for att sedan ta ut inkomsterna ett senare ar och pa sa sétt fa en gynnsammare
berakning av garantipensionen.

4.3 Upprakning av garantipension vid uttag efter 65 ars alder

For att ge personer med laga inkomster ett 6kat incitament att skjuta upp sitt
pensionsuttag tar Pensionsaldersutredningen dven upp méjligheten att rakna upp eller
ned garantipensionen i forhallande till uttagstidpunkten pa samma satt som gors med
inkomstpensionen.

Det kan dock ifragasattas om det ska vara mojligt att ta ut garantipensionen fore 65 ars
alder. De som far sin pension helt eller delvis i form av garantipension har i
utgangsléaget en 1ag pension. Eftersom pensionen i huvudsak kommer att folja
prisutvecklingen kommer dessa personer att under pensionstiden ytterligare halka efter
i standard relativt dem som arbetar eller far sin pension i form av inkomstgrundad
pension. Det redan existerande problemet med att det som vid uttaget uppfattades som
en godtagbar niva pa pensionen, inte langre ar det efter ett antal ar som pensionar,
riskerar att 6ka om garantipension kan tas ut fore 65. Viktigare &r dock férmodligen
den signaleffekt som en mojlighet att ta ut garantipension fore 65 skulle ha. Vidare
tillkommer kostnaderna for bostadstillagg m.m. om garantipensionen skulle kunna tas
ut “tidigt”.

| det uppdrag Pensionsmyndigheten nu fatt namns ocksa enbart mojligheten att rakna
upp garantipensionen vid ett senare uttag som en fraga att utredas vidare. Av
uppdraget framgar ocksa att garantipensionen ar tankt att raknas upp motsvarande
forandringen i delningstalet.

Vi har kommit fram till att upprakningen kan goras pa tre olika satt:

1. Pé de tva basnivaerna for maximal garantipension for ogifta respektive gifta,
2,13/1,9 prisbasbelopp.

2. Pa basnivaerna for maximal garantipension for ogifta/gifta samt pa de tva
basnivaerna for 100 procents avdrag, 1,26/1,14 prisbasbelopp.

3. Paden fardigraknade garantipensionen.

Alternativen 1 och 2 med att rakna upp basnivan ar dock principiellt tveksamma. De
innebar att basnivan for garantipension (miniminivan i pensionssystemet) blir flytande
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och beroende pa vid vilken alder pensionen tas ut. Alternativet innebar ocksa att
effekten av ett uppskjutet uttag blir densamma, oberoende av hur mycket
garantipension man har. Den som bara har nagra kronor i garantipension och den som
har nastan enbart garantipension far i princip samma utbyte i kronor av att skjuta upp
pensionsuttaget.

Nér det galler alternativ 2 ar skillnaden mot alternativ 1 att en héjning av nivaerna
1,26/1,14 prisbasbelopp skulle innebéra att en stdrre del av den inkomstgrundade
pensionen skulle dras av krona for krona och darmed ge ett samre utfall for den
enskilde.

Den fortsatta analysen avser darfoér endast alternativ 3, en upprékning av den
berdknade garantipensionen.

For en person fodd 1949 som skjuter upp sitt uttag av garantipension fran 65-
arsmanaden till 66-arsmanaden skulle garantipensionsbeloppet t.ex. 6kas med
16,55/15,97, en 6kning pa lite drygt 3 procent. En sadan okning galler, som framgar
av nedanstaende kurva, med sma avvikelser oberoende av uttagsalder. Vi anser darfor
att det framst ur ett informationsperspektiv vore att foredra att istallet for den
foreslagna delningstalshdjningen schablonmassigt hdja garantipensionen med en viss
procent. En procentuell héjning motsvarande delningstalshdjningen skulle innebéra en
hojning med 0,3 procent per manad.

Samtidigt skulle en procentuell hojning gora det enklare for den enskilde att forutse
vilka konsekvenser for den framtida pensionen ett fortsatt arbete efter 65 ars alder
skulle ha. Pensionsmyndigheten anser det ocksa rimligt att vid ett uppskjutet uttag
pafora arvsvinster till garantipensionen som kompensation for den risk det innebar att
inte ta ut garantipensionen vid 65 ar. Det skulle kunna goras genom faktiska
arvsvinster motsvarande dddsrisken for aktuell alder eller, for att férenkla
administrationen och informationen, genom att schablonmaéssigt 6ka
upprakningsprocenten. De berakningar som Pensionsmyndigheten gjort visar pa att
garantipensionen da skulle kunna raknas upp med ytterligare 0,1 procentenheter, dvs.
fran 0,3 procent till sammanlagt 0,4 procent.

Diagram 1: Delningstal for inkomstpensionen vid olika aldrar for fodda
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Tabell 4: Uttag av pension vid 67 ar. Foreslagen regel jamfort med nuvarande
regler for garantipension. Manadsbelopp

Alder | GARP med delningstals- Nuvarande regler Skillnad fore skatt
héjning 0,4 procent, men delningstals-
intjdnande pensionsratter héjningen
efter 65 ar paverkar.

65
66
67 1312 1192 120
68 1141 1037 104
69 1034 939 95
70 1082 983 99

Fullt intjanande i reformerade systemet. Premiepensionen behandlas som inkomstpension.
Delningstal och indexering som fér fodd 1945°. Ingen balansering. Férvarvsinkomst 20 000
kronor per manad under 64:e -67:¢e intjanandedret.

For en person som vantar med sitt uttag till 67 ars alder visar tabell 4 skillnaden
mellan nuvarande regelverk och de nu foreslagna reglerna vad avser forhéjningen av
garantipension vid senare uttag. | exemplet 6kar garantipensionen med ett varde som
ligger runt 100 kronor/ménad fore skatt.

4.3.1 Analys

Som framgar av tabell 4 blir effekterna pa garantipensionen begransade med en
upprékning motsvarande skillnaden i delningstal jamte arvsvinster. Om forslaget ska
ge en dkad stimulans for fortsatt forvarvsarbete beddémer vi att upprakningen behdver
vara hogre an 0,4 procent. Ett alternativ vore att rdkna upp garantipensionen med
samma procentsats som tillaggspensionen rédknas upp med vid uppskjutet uttag, dvs.
0,7 procent for varje manad en person véntar med uttaget.

En upprékning av garantipensionen vid uppskjutet uttag ar inte helt trivial, utan vacker
ett antal fragestéllningar som maste I6sas. | det foljande redogors for nagra sadana
fragestallningar.

Ett partiellt uttag skulle innebéra att upprékning endast gors for de inte uttagna delarna
av garantipensionen. Vid en blandning av delvist uttag och helt uttag fran olika
tidpunkter skulle varje uttag behéva beraknas for sig. En eventuell aterkallelse skulle,
vid ett senare nytt uttag, med forslaget innebdra en upprékning av garantipensionen,
for den aterkallade tiden. Likartad uppréakning férekommer idag vad avser
tillaggspensionen och en motsvarande hantering nér det galler garantipensionen skulle
darfor krava en reglering motsvarande 63 kap. 14 8§ SFB for tillaggspensionen.

En motsvarande uppréakning, som dock inte varit aktuell for tillaggspensionen,
intraffar da en person som utvandrat till ett land utanfor EU/EES och som darfor fatt
sin garantipension indragen, eller da en person som bor utomlands aterinvandrar till
Sverige. Aven om det rér sig om ett mindre antal personer kan det anda ifragasattas

> Samtliga tabeller avser en person fodd 1945.
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om det ar rimligt att rdkna upp pensionen dven for tid da ratt till garantipension
saknats.

Om bestammelserna trader i kraft fran inkomstaret 2015, hur ska da upprakning ske i
forhallande till den tid som uttag av garantipension skjutits upp fore lagens
ikrafttradandedatum. En person kan ha avvaktat med sitt pensionsuttag i t.ex. tva ar
fore ikrafttradandedatum. Ska upprakning endast goras med utgangspunkt fran
ikrafttradandedatum eller ska hansyn tas dven till retroaktiv tid?

En annan och sannolikt annu mer svarléslig problematik skulle kunna uppsta vid en
kombination av de tva delférslagen, upprakning av pension och nya intjanade 40-delar
efter 64 ar. De nya 40-delarna, dar ratt tillkommer forst vid senare tidpunkt, borde
rdknas upp med en annan procent &n den tidigare berdknade garantipensionen. For att
forenkla foreslar vi dock att den procentsats som faststallts vid beviljandet av
garantipensionen aven ska gélla for nytillkomna 40-delar.

Det finns darutover vissa principiella invandningar mot férslaget att rakna upp
garantipensionen. Av prop. 1997/1998:152 sid 43 f framgar skal som talar for att
garantipensionen varken ska raknas upp eller raknas ned vid annat uttag an fran 65-
arsmanaden. Nar det géller garantipensionen &r den ett rent grundskydd som inte pa
nagot satt ar kopplad till en persons inkomster respektive avgiftbetalning. Det ar
darfor inte rimligt att en person fritt far forfoga 6ver sin garantipension och sjélv
bestamma lamplig uttagstidpunkt for att t.ex. via den kompensera for ett sent uttag av
inkomstpensionen. Garantipensionen skiljer sig ocksa fran den &ldre folkpensionen i
det gamla pensionssystemet, som férutom att vara ett grundskydd till stor del kunde
ses som en kompensation for den del av forvarvsinkomsten, upp till ett forhojt
basbelopp, som inte var pensionsgrundande for ATP vid den arliga berakningen av
pensionspoéng.

4.3.2 Marginaleffekter

Dagens regelverk innebér att vid en inkomstgrundad pension dverstigande
3,0725/2,7233 PBB sa ar garantipensionen helt bortreducerad. Med
Pensionsaldersutredningens forslag skulle den inkomstgrundade pension som
reducerar garantipensionen ligga fast forutom de forandringar vid arsskiftet som den
arliga indexeringen ger vid handen. Aven i detta fall kan garantipensionen minska och
da orsakat av att inkomstpensionen hajts vid den arliga indexeringen, och pa samma
vis kan en lag garantipension ocksa reduceras bort.

Det hér kan ge marginaleffekter vid jamforelse mellan en person som har en tdmligen
hog inkomstgrundad pension men som anda har ratt till garantipension och en person
som har en nagot hogre inkomstgrundad pension och som inte har rétt till formanen.
Som framgar av tabell 5 skulle en person, som idag har rétt till garantipension, gynnas
av de foreslagna reglerna genom att t.ex. vid 68 ars alder fa en hogre garantipension
med 131 kronor per manad. En person som daremot har en nagot hogre
inkomstgrundad pension och som inte har nagon garantipension skulle heller inte med
utgangspunkt fran de foreslagna reglerna fa nagon forman.
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Tabell 5: Uttag av pension vid 67 ar. Foreslagen regel jamfort med nuvarande
regler for garantipension. Manadsbelopp

Alder | GARP utan GARP med Nuvarande | Skillnad Skillnad fére
delningstals- delningstals- regler fore skatt | skatt
héjningen, men | hdjningen, men intjadnande | delningstals-
intjanande intjdnande efter efter 65 héjningen
efter 65 65 paverkar. paverkar
paverkar inte. inte

65

66

67 199 214 199 0 15
68 153 24 23 130 1
69 198 0 0 198

70 238 0 0 238 0

Fullt intjanande i reformerade systemet. Premiepensionen behandlas som inkomstpension.
Delningstal och indexering som fér fodd 1945°. Ingen balansering. Férvarvsinkomst 20 000
kronor per manad under 64:e -67:e intjanandearet.

4.4 Bosattning i Sverige kombinerat med arbete ger extra 40-delar efter 64
ars alder

Garantipensionens storlek ar aven beroende av tillgodoréknad foérsakringstid som
avgors utifran under vilken tid en person kan anses bosatt i Sverige dar 40 ars
boséttning ger full garantipension.

Cirka 79 000 eller 22 procent av de cirka 355 000 personer som har garantipension har
inte bott 40 ar i Sverige och har darfor en nagot reducerad garantipension. Av dessa
bor cirka 56 procent i Sverige och &r berorda av de foreslagna reglerna. Om vi enbart
skulle se pa gruppen 68 ar och yngre som har ratt till garantipension (110 000 personer
av de 355 000 personer som har rétt till garantipension), som dr den mest sannolika
gruppen for eventuellt fortsatt forvarvsarbete, sa ror det sig om cirka 24 000 personer
som har mindre an 40 bosattningsar i Sverige. Av dessa bor cirka 19 000 i Sverige.
Dessa personer har redan tagit ut sin pension (och aldreférsorjningsstod for vissa) och
de flesta har avslutat sitt forvarvsarbete. Det ar darfor sannolikt fa personer ur denna
grupp pa 19 000 personer, som med en mojlighet att tillgodorékna sig ytterligare 40-
delar, skulle ateruppta eller fortsatta att forvarvsarbeta.

For att det ska lona sig battre att fortsatta arbeta efter 65 ars alder foreslar
Pensionsaldersutredningen att en ny bestammelse infors i 67 kap. 12 a § SFB som
innebdr att ytterligare forsakringstid/bosattningstid kan tillgodoréknas den som for ett
ar har en pensionsgrundande inkomst om minst ett inkomstbasbelopp, givet att
personen har bott i Sverige hela aret.

Enligt forslaget ska varje ars ytterligare bosattning 6ka basnivan for garantipension
(2,13/1,9 prisbasbelopp for ogift/gift person) med 1/40. Aven nivan for reducering
med 100 procent (1,26/1,14 prisbasbelopp) 6kar med 1/40. Det innebér att varje nytt
bosattningsar 6kar garantipensionen med 2,13/40 x 44 400 = 2 364 kr per ar eller 197

® Samtliga tabeller avser en person fodd 1945.
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kr per manad, allt annat lika, for en ogift person med en inkomstgrundad pension lagre
an 1,26 prisbasbelopp. Motsvarande belopp for en gift person ar 176 kr per manad.
For en ogift person med en inkomstgrundad pension dverstigande 1,26 prisbasbelopp
blir 6kningen 136 kr per manad ((2,13 - 1,26)/40 + (1,26 x 0,48)/40). Motsvarande
belopp for en gift person ar 121 kr per manad. Till detta kommer sedan de effekter
som den under aret intjanade inkomsten har pa pensionen.

For personer med relativt satt fa 40-delar, skulle en extra 40-del enbart innebara en
omflyttning fran aldreforsorjningsstod till garantipension.

Forslaget skulle endast berdra de personer som inte bott hela sitt liv i Sverige och som
darfor inte har fullt garantipensionsbelopp.

4.4.1 Analys

Forslaget skulle kunna paverka lagstiftningen vad avser hemlandstid 67 kap. 7-9 §§
SFB. Vid proportionering av hur stor del av hemlandstiden som ska tillgodoraknas
som forsakringstid gors berdakning till och med det 64:e aret. Den féreslagna
lagstiftningen skulle darfor kunna innebéra en forandring aven av denna regel. Vi
foreslar dock ingen sadan regelandring.

Aven med det har forslaget 6ppnas méjligheten for framst egenforetagare att, som
tidigare namnts under avsnitt 4.2.4, periodisera inkomsterna, dvs. att omfordela
forvarvsinkomster till 66-arsaret eller senare for att pa sa satt fa en hogre
garantipension. For att fa ytterligare ett bosattningsar racker det med att flytta Gver en
inkomst motsvarande ett inkomstbasbelopp. En eller tva manaders arbete kan pa detta
satt innebéra ett extra bosattningsar.

Som namnts i avsnitt 4.3 innebar kombinationen av upprakning av garantipension vid
sent uttag med nya 40-delar problem varfor vart forslag &r att upprakning anda ska
gbras med samma procentsats.

Den forandrade lagstiftningen skulle innebéra att en person far mojlighet att
tillgodorakna sig ytterligare 40-delar efter det att personen fyllt 64 ar, men det skulle
dven innebdra att den allra forsta 40-delen skulle kunna tillgodoraknas efter 64 ars
alder. Eftersom IT-stod i dagslaget saknas samt att ett stort antal personer kommer att
ha en pensionsgrundande inkomst for det 65:e aret innebér forslaget en omfattande
manuell handlaggning, speciellt for 65-arsaret men dven for kommande ar. Ror det sig
om personer med t.ex. 2/40 som nu far sitt tredje bosattningsar och darmed far rétt till
garantipension kan det mojligen vara aktuellt med information, ocksa den manuellt
initierad, till den enskilde rérande mgjligheten att ansdka om garantipension. En
uppmaning som sannolikt skulle innebéra en beviljad garantipension men samtidigt ett
sankt aldreforsorjningsstod om de uppbér ett sadant. For att det ska vara majligt att
fanga denna grupp kravs att de aktuella 40-delarna finns registrerade i systemet, vilket
ofta inte ar fallet nar en person fatt avslag pa sin garantipension.
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4.5 Sammanfattning av de tre forslagen
Tabell 6: Uttag av pension vid 67 ar. Foreslagen regel jamfort med nuvarande
regler for garantipension. Manadsbelopp

Alder | GARP GARP Nuvarande | Total skillnad fore
utan delningstals- | med delningstals- regler skatt
hdjning, men hdjningen och intjanande efter 65
intjanande efter 65 | intjanande efter 65 paverkar inte och
ar paverkar inte ar paverkar inte delningstals-
hojning

65

66

67 1192 1283 1192 91

68 1167 1256 1037 219

69 1201 1293 939 354

70 1247 1343 983 360

Fullt intjanande i reformerade systemet. Premiepensionen behandlas som inkomstpension.
Delningstal och indexering som fér fodd 1945’. Ingen balansering. Férvarvsinkomst 20 000
kronor per manad under 64:e -67:e intjanandearet.

Hur mycket respektive forslag paverkar den framtida garantipensionen har redogjorts
for under avsnitt 4.2 (intjanad pension efter 65 ar ska inte paverka garantipension) och
avsnitt 4.3 (Upprakning av garantipension vid uttag efter 65 ars alder). Om man sedan
kombinerar de tva forslagen innebar det att garantipensionen for 68-arsaret 6kar med
219 kronor/méanad och for 70-arsaret med 360 kronor/manad, i bada fallen fore skatt.

Det forslag som redogjorts for under avsnitt 4.4 och som innebdr ytterligare 40-delar
efter det 64:e aret, skulle enbart gynna ett fatal personer. En sadan person skulle 6ka
ovan namnda belopp med en viss given summa per varje nytt bosattningsar och da
beroende pa om personen &r gift eller ogift samt i forhallande till om all
inkomstgrundad pension dras av till 100 procent eller om viss del dras av till 48
procent.

Okningsbeloppet varierar mellan 121 kronor per manad och 197 kronor per manad.

Syftet med de forslag till regelandringar som ska utredas &r enligt utredningsdirektivet
att stimulera till ett senare pensionsuttag for dem med lag inkomst for att pa sa satt fa
ett battre ekonomiskt utfall i pensionshanseende. De relativt begransade
pensionsokningar som forslagen ger pekar dock pa att stimulanseffekten inte blir sa
stor. For de flesta kommer det inte heller att vara l6nsamt att skjuta upp
pensionsuttaget, utan en fordelaktigare 16sning for de flesta &r att i stéllet ta ut
pensionen vid 65 ar men anda fortsatta forvarvsarbeta.

" Samtliga tabeller avser en person fodd 1945.
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Med foreslagna regler och med 48 procents reducering av garantipensionen sa far man
for inkomstpensionen och garantipensionen sammantaget vid 87 ars alder ackumulerat
samma summa om man har tagit ut pension vid 65 eller vid 67 ar. Med 100 procents
reducering av garantipensionen blir motsvarande alder 86 ar. Givet att man har
uppnatt 65 ars alder beraknas man leva i snitt till ca 85 ars alder. I snitt &r det darmed
mer gynnsamt att ta ut pensionen vid 65 ars alder. Se tabeller i bilaga 1.

Eftersom de flesta i den har situationen har en relativt lag 16n sa kommer 16n och
pension sammantaget normalt inte att komma upp till nivan dar statlig inkomstskatt
ska betalas. Jamfort med att skjuta upp pensionsuttaget blir det darfor I16nsamt att ta ut
pensionen vid 65 ar, lagga undan pengarna, och sedan portionera ut det sparade
beloppet under aren efter 67 ar eller senare beroende pa nar personen slutar arbeta.

4.6 Det forbattrade ekonomiska utbytet i jamforelsen kvinnor och man
Antal personer som uppbar garantipension &r 355 000 personer och merparten av
dessa utgors av kvinnor, namligen 277 000 personer eller 78 procent. Stdrre delen,
eller cirka 76 procent av de garantipensionarer som har en sa lag inkomstgrundad
pension att de befinner sig i 100 procent - intervallet utgors dessutom av kvinnor.

229 000 av kvinnorna, eller 83 procent, har bott hela sitt liv i Sverige och har darmed
40/40 garantipension, varfor de inte har sa stor nytta av forslaget med extra 40-delar.
For mannen &r motsvarande siffra 59 procent.

Den analys vi hittills gjort &r allmangiltig i férhallande till kon men med tanke pa att
sa stor andel av garantipensionarerna utgors av kvinnor skulle forslagen till forandrad
garantipensionslagstiftning som har beskrivits &nda kunna innebara en mojlighet till
forbattrad pension for gruppen kvinnor. Dock ar sannolikheten for fortsatt arbete
tamligen liten for den stora grupp som har en sa Iag inkomstgrundad pension att 100
procent avdrag ar aktuell vid berékning av garantipensionen eftersom flertalet av dessa
inte har haft kontinuerligt arbete fram till pension.

5. Detaljerad beskrivning av forslaget — Bostadstillagg (BT)

5.1 Inledning

Bostadstillagg ar en skattefri tillaggsforman som utbetalas till pensionarer som
behdver ha ett extra stod for sin bostadskostnad. Tillagget baseras pa pensionarens
bostadskostnad och den totala inkomst inklusive eventuellt formdgenhetstillagg som
pensionaren uppbar. Utgangspunkten for bostadstillagg ar att ge pensionaren majlighet
att efterfraga och behalla en bostad med tillfredsstéllande standard och i nyproduktion.
Bostadstillagget ingar som en del av det svenska grundskyddet for pensionérer.

Berakningen av bostadstillagg utgar fran en maximal niva dar berakningen gérs med

93 procent av en hyra faststalld till max 5 000 kronor per manad for ogifta och 2 500

kronor per manad for gifta och med gifta likstéllda personer. Till den maximala nivan
laggs ett fast tillagg per manad med 340 kronor respektive 170 kronor till ogifta/gifta.
Det maximala bostadstillagget &r 4 990 kronor for ogifta respektive 2 495 kronor for

gifta, beraknat pa maxhyran.

Fran det maximala bostadstillagget raknas ett avdrag baserat pa en
reduceringsinkomst. Reduceringsinkomsten beraknas utifran en bidragsgrundande
inkomst som bestar av beraknad inkomst den narmaste tiden i form av arbetsinkomst,
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pension etc. samt aven ett eventuellt formogenhetstillagg. Dessa olika varianter av
inkomster paverkar tillaggets storlek pa olika satt och viktas darfor vid faststallandet
av reduceringsinkomsten. Nar det galler pensionen tas den med till sin helhet medan
arbetsinkomst viktas och endast tas med till 50 procent, efter att ett specifikt fribelopp
pa arbetsinkomster med 24 000 kronor har dragits av.

Nar reduceringsinkomsten ar faststalld gors ett avdrag for ett fribelopp. Syftet med
detta fribelopp ar att pensionaren ska fa tillgodorakna sig ett inkomstbelopp for
grundladggande konsumtionsbehov, innan bostadstillagget borjar reduceras.
Fribeloppet motsvarar narmast en oreducerad garantipension beraknat pa basnivan for
garantipensionen for personer fodda 1937 eller tidigare, 2,17 prisbasbelopp for ogift
och 1,935 prisbasbelopp for gift. Det innebar att det ar endast inkomster éver detta
fribelopp som paverkar bostadstillagget.

Nér reduceringsinkomsten &r faststalld minskas maxnivan for bostadstillagget med 62
procent av reduceringsinkomsten upp till ett prisbasbelopp. Om reduceringsinkomsten
Overstiger ett prisbasbelopp reducerar den 6verstigande delen bostadstillagget med 50
procent.

5.2 Volymer

Yngre pensionarer, varav manga ar gifta och lever tillsammans med sin make/maka, ar
oftast inte berattigade till bostadstillagg. Detta beror pa berdkningsreglerna for
bostadstillagg till gifta, dér tva personer delar pa en bostadskostnad, som innebér att
man endast med mycket laga inkomster kan beviljas bostadstillagg som gift.
Ytterligare bidragande orsak till att bostadstillagg inte beviljas vid 65 ar &r att
tjdnstepensionen ar hogre for manga de fem forsta aren som pensionar. Formogenhet
gor ocksa att manga inte ar beréattigade till bostadstillagg.

Det &r endast ca 8 000 personer i varje arskull (runt 65 - 66 ar) som har bostadstillagg.
Ca 40 procent av dessa har tidigare haft sjukersattning och antas inte ha formaga att
fortsatta eller borja arbeta efter 65 ars alder. Av kvarvarande 4 800 personer per
arskull kan ytterligare ca 500 pensionarer raknas bort, eftersom de har maximalt
bostadstillagg eller &ldreférsorjningsstdd. Maximalt bostadstilldgg utges om du enbart
har garantipension eller motsvarande niva pa inkomst. Vi antar darmed att dessa
pensionarer antingen inte ar aktiva inom arbetslivet eller pa grund av
aldreforsorjningsstod inte kan fa mer ersattning trots de foreslagna stimulerande
atgarderna.

Givet dessa antaganden har vi da en malgrupp bestaende av 4 300 personer per
arskull, vid intradet till pension, som kan antas ha formaga att arbeta efter 65 ar och
som dven ar aktuella for att kunna fa till bostadstillagg vid denna tidpunkt.
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Diagram 2: Antal malgrupp BT av totalt antal nybeviljade pensionarer vid 65 ar.
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Antal pensiondrer

De flesta som far bostadstillagg blir inte berattigade till det vid 65 - 66 ars alder utan
vid en hogre alder, oftast i samband med att en make flyttar till aldreboende, eller att
en make avlider.

Diagram 3: Andel av totalt antal pensionéarer som uppbar bostadstillagg
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Da bostadstillagg for de flesta pensionarer kan beviljas forst senare i livet, ar det svart
att motivera till fortsatt arbete efter 65 ar, just utifran berakningsregler for
bostadstillagg.

Vi skulle da informera en 65-aring om att pension intjanad genom arbete efter 65 ar
inte kommer att paverka det bostadstillagg som personen eventuellt har rétt till om
kanske 15 ar. Innan den tidpunkten intraffar kan det dessutom tillkomma andra
regelédndringar som kanske tar bort den nu utredda effekten.

| antalet pensionérer med bostadstillagg finns gruppen fodda 1937 eller tidigare.
Manga av de éldsta kvinnorna i statistiken har inte haft ett helt yrkesliv med inkomster
som varit pensionsgrundande. De har darmed en lag pension och ratt till bostadstillagg
i storre utstrackning &n de yngre pensionérerna (fodda 1938 eller senare).
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5 300 personer (2 procent) 6ver 65 ar och som har bostadstillagg har arbets- eller
naringsinkomst idag. Dessa stimuleras att fortsétta arbeta och ha bostadstillagg genom
den &ndrade lagstiftningen om fribelopp pa arbetsinkomst med 24 000 kr per ar.

5.3 Foreslagna andringar
Har foljer en beskrivning dver hur de foreslagna reglerna kommer att paverka
bostadstillagget.

5.3.1 Pensionsuttag frdn 65 ar med fortsatt forvarvsarbete - dlderspension
intjanad efter 65 ar ska inte paverka bostadstillagget
Pensionsaldersutredningen foreslar att bostadstillagget inte ska reduceras av intjanad
pension efter 65 ar. Det innebar en forandring i 102 kap. 16 § SFB. Andringen gar ut
pa att den allmanna pension som ska inga i reduceringsinkomsten &r utbetald pension
minskat med den del av tillaggspensionen som &r uppraknad med anledning av uttag
efter 65 ar och de pensionsratter som intjanats fran det ar personen fyller 66 ar. Den
arbetsinkomst som pensionaren har under aren 65 - 67 ar paverkar fortfarande
berakningen av bostadstillagget efter avdrag med fribeloppet pa 24 000 kronor per ar.
Forslagen innehaller inget som paverkar hur arbetsinkomst paverkar bostadstillagget
under perioder med arbete.

For att kunna fa fram det avdrag som ska goras pa allman alderspensionen behover vi
jamfora den faktiskt utbetalda pensionen med en fiktivt beraknad pension baserad pa
intjanade pensionsratter till och med 65 ar for inkomstpensionen och en
tillaggspension berédknad som om uttaget gjordes vid 65 ar.

Tabell 7: Uttag av pension vid 65 ar. Nuvarande regler/foreslagna regler.
Manadsbelopp

Alder | IP/Prep | Tjénste- BT BT Skillnad
pension nuvarande foreslagen regel
regler
65 11 000 1750 0 0 0
66 11 268 1767 0 0 0
67 11 887 1816 0 0 0
68 12 403 1837 1632 1768 135
69 12 547 1833 1554 1827 273
70 12 629 1857 1551 1826 275

Fullt intjanande i reformerade systemet. Premiepensionen behandlas som inkomstpension.
Delningstal och indexering som fér fodd 1945°. Ingen balansering. Reducering av
garantipension 48 procent. Forvarvsinkomst 20 000 kronor per manad under 64:e -67:e
intjanandearet.

Utfallet blir vid 70 ars alder ett hogre bostadstillagg med 275 kronor, en hojning av
bostadstillégget med 17 procent.

Typfallet utgar fran att den pension som utgar till pensionaren endast &r
inkomstpension och premiepension och ingen garantipension. Vi hade i december

& Samtliga tabeller avser en person fodd 1945

Metoder som stimulerar till senare pensionsuttag for dem med Iag pension Datum 2014-12-02
Redovisning Dok.bet. PID138847
Version 1.0

Dnr/Ref.
25 (45)



2012 ca 13 procent av de personer med bostadstillagg dar de samtidigt inte har nadgon
garantipension utbetald.

5.3.2 Pensionsuttag fran 65 ar med fortsatt forvarvsarbete — hur
garantipension paverkar bostadstillagget

| Pensionsaldersutredningen finns forslag pa ny lagtext som anger hur allmén
alderspension ska paverka reduceringsinkomsten vid berakning av bostadstillagg. Dar
framgar det att den alderspension som ska med i reduceringsinkomsten ska minskas
med den del av tillaggspensionen som har héjts med anledning av sent uttag och med
de intjanade pensionsratterna, intjanade fran det ar personen fyller 66 ar. Det framgar
inte hér vilken garantipension som faktiskt ska tas med i reduceringsinkomsten och det
finns olika alternativ som ger olika ekonomiska utfall.

Vi har darfér gjort berakningar for bostadstillagget med hansyn bade till den
garantipension som faktiskt kommer att betalas ut enligt de lagda forslagen och
garantipension beréknad enligt dagens regler vilket &r ett lagre garantipensionsbelopp.
Nér vi tar hansyn till den hdgre garantipensionen som forslagen i uppdraget ger, blir
hojningen av bostadstillagget inte sa stor, den totala ekonomiska effekten blir lagre
eftersom bostadstillagget sanks nar garantipensionen hojs. Anvander vi istallet en
fiktiv garantipension, beraknad efter dagens regler, blir bostadstillagget hdgre men det
tillfor da ytterligare komplexitet till regelverket och pensionarens mojlighet att forsta
hur tillagget beréknas minskar darmed ytterligare.

Tabell 8: Uttag av pension vid 65 ar. Nuvarande regler/foreslagna regler.
Manadsbelopp

Alder | IP/Prep | GARP BT GARP BT Skillnad
nuvarande nuvarande | foreslagna | féreslagna BT
regler regler regler regler — fiktiv

GARP
65 8 000 1371 0 1371 0 -
66 8 260 1295 0 1295 0 -
67| 8781 1192 0 1192 0 -
68 9233 1037 2 987 1167 3155 168
69 9412 939 2927 1201 3266 339
70 9473 983 2921 1247 3261 340

Delningstal och indexering som fér f6dd 1945°. Reducering av GARP 48 procent. Ingen
balansering. Forvarvsinkomst 20 000 kronor per manad under 64:e -67:e intjanandearet.

Tjanstepension beviljas vid 65 ar med 1200 kr/man.

5.3.3 Vanta med pensionsuttag till 67 ar och fortsatta arbeta
Foregaende avsnitt beskrev hur bostadstillagget paverkas av foreslagna regler om
pensionaren bade arbetar och tar ut sin pension fran 65 ar. Om personen istéllet arbetar
vidare vid 65 ar och vantar med sitt pensionsuttag till 67 ar blir inkomstpensionen
hogre i och med ett lagre delningstal vid tidpunkten for uttaget av pension. Det ar
alltsd inte endast ny pensionsratt som hojer inkomstpensionen vid ett sent uttag utan
aven férandringen av delningstalet och tillkommande arvsvinster under den tid

® Samtliga tabeller avser en person fodd 1945.
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pensionsratterna fortfarande finns som intjanad ratt. | Pensionsaldersutredningen
framgar att det ar intjanade pensionsratter efter 65 ar och den upprakning som gérs pa
tillaggspensionen vid sent uttag som inte ska paverka berékningen av bostadstillagget.
Det skulle ocksa kunna vara sa att forandringen av delningstalet vid ett sent uttag som
gor att inkomstpensionen hogre inte heller ska paverka bostadstillagget.

Vi har gjort samma berékningar som ovan dvs. med héansyn till en fiktiv
garantipension enligt dagens regler och inte berdknat bostadstilldgget med hansyn till
utbetald garantipension.

Tabell 9: Uttag av pension vid 67 ar. Nuvarande regler/foreslagna regler.
Manadsbelopp

Alder | IP/Prep | GARP BT GARP BT Skillnad
nuvarande | nuvarande | foéreslagna foreslagna | BT
regler regler regler regler —

fiktiv

GARP
65 -
66 -
67 9 486 1192 0 1192 0 -
68 9953 1037 2520 1167 2 656 136
69 10123 939 2477 1201 2764 287
70 10 189 983 2463 1247 2755 292

Delningstal och indexering som fér f6dd 1945™. Reducering av GARP 48 procent. Ingen
balansering. Forvarvsinkomst 20 000 kronor per manad under 64:e -67:e intjanandearet.
Tjanstepension beviljas vid 67 ar med 1367 kr/man.

Bostadstillagget blir 292 kronor hogre vid 70 ars alder nar vi inte tar hansyn till
intjanade pensionsratter efter 65 ar och nar vi anvander den garantipension som fiktivt
raknas enligt dagens regler. Da har pensionaren vantat med sitt pensionsuttag till 67
ar. Jamfor vi siffran med bostadstillagg vid 70 ar nar pensionaren istéllet tar ut sin
pension vid 65 ar (se tabell 8) som ar 340 kronor blir alltsd bostadstillagget lagre vid
ett uppskjutet uttag. Det beror pa att den inkomstpension som beviljas vid 67 ar ar
hogre &n vid 65 ar. Det har &r ingen kommande effekt av de foreslagna
regelandringarna utan det fungerar sa har redan idag.

5.4 Analys av féreslagna regler for bostadstillagg

Pensionsaldersutredningens tre forslag pa stimulerande atgarder paverkar
bostadstillagget pa samma sétt, genom att de inkomster som ska inga i
reduceringsinkomsten ska berdknas pa ett visst satt. Forslagen har ocksa den paverkan
pa lagstiftningen att det gor berakningsreglerna mera komplicerade for kunden att
forsta. Dessutom kommer det att vara svart for pensionstagaren att kdnna stimulans att
arbeta efter 65 ar nar bostadstillagget troligen inte beviljas forran i hdgre alder.

Vid faststallandet av reduceringsinkomsten och hur stort avdrag som ska goras pa den
alderspension som utbetalas med hansyn till intjanade pensionsratter och sent uttag

19 Samtliga tabeller avser en person fédd 1945.
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uppkommer vissa problem. Fdrsta problemet rér premiepension och hur vi ska kunna
berakna den premiepension som ar berdknad pa pensionsratter specifikt intjanade efter
65 ar. Den totala premiepensionen hanteras idag pa ett premiepensionskonto och
vardeforandringen pa detta konto beror pa personens fondval. Det finns endast ett
kapital och det ar inte uppdelat i véarde per ar. For att kunna urskilja den del av vardet
pa kontot som baseras pa intjanade pensionsratter fran det 66:e aret kravs att det
specifika kapitalet fors pa ett eget konto som dnda ska folja personens fondval.

Ett alternativ till en fiktivt beraknad inkomstpension for berékning av ett avdrag pa
den pension som faktiskt utbetalas for berdkningen av reduceringsinkomsten for
bostadstillagg, skulle kunna vara den inkomstpension som faststélls vid berdkningen
av garantipensionen. Den beréaknas pa hela pensionsratten 18,5 procent dvs. har
inkluderas den pensionsratt som avsetts till premiepensionen. Denna inkomstpension
ska ju faststéllas enligt det nya forslaget for berdkningen av garantipensionen, endast
med hansyn till pensionsratter intjanade till och med 65:e aret, och uppfyller saledes
redan detta villkor. Dock anvands delningstalet vid 65 ar aven vid uttag vid en senare
tidpunkt och det maste andras om denna inkomstpensionsberakning ska anvéandas for
bostadstillagg.

Dock kommer forslaget att anvanda inkomstpension berdknad for garantipensionen att
leda till att vi kommer att justera &ven den premiepension som ligger till grund for
berakningen av bostadstillagget. Det kan bli bade positivt och negativt for personen
boroende pa vilken utveckling denne haft pa sitt verkliga premiepensionskonto. Vi
stélls ocksa infor ett val — att endast anvanda denna fiktiva berdkning om personen
vantat med sitt uttag av alderspensionen eller anvanda denna berakning oavsett nar
personen gjort uttag av sin pension.

| Pensionsaldersutredningen foreslar man ocksa att den procent-upprakning som gors
pa tillaggspensionen (som beviljas personer fodda mellan 1938-1953) vid sent uttag
ska bortses ifran nar reduceringsinkomsten faststalls for bostadstillagg. Det innebér att
vi inte kan anvanda den tillaggspension som faktiskt utbetalas utan dven har maste
utga fran en fiktivt beraknad tillaggspension, som om formanen beviljades vid 65 ar.
Vi gor en motsvarande berakning for reducering av garantipensionen som vi skulle
kunna anvénda dven for bostadstillagget, vilket skulle minska kostnaderna for att
utveckla IT-systemen. Men i bade tillaggspensions- och inkomstpensionsberakningen
for reducering av garantipensionen ingar pensionsratter beraknade som om alla sociala
avgifter var betalda. Det framgar av 67 kap. 18 § SFB. | dagens berékning av
bostadstillagg tas ingen hansyn till om alla avgifter ar betalda eller inte, berdkningen
utgar fran de faktiskt utbetalda beloppen. Det skulle ocksa bli en férandring mot
dagens regelverk.

Om vi anvénder en fiktiv berékning for garantipensionen vid berékning av
bostadstillagg kommer inte forslaget om rétt till nya 40-delar efter 65 ar att paverka
bostadstillagget negativt. For pa samma satt som upprakningen av garantipensionen
vid sent uttag kommer en ny 40-del att hoja den utgaende garantipensionen och sénka
bostadstillagget i ndstan motsvarande grad, beroende av inom vilket inkomstintervall
reduceringsinkomsten for pensionaren ar, om vi anvander utgaende garantipension i
berékningen av bostadstillagget.
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Pensionsmyndigheten har en vision att géra pensionerna enklare sa att kunden kan
leva i nuet. Inspektionen for socialforsékringen, ISF, har i sin rapport Handlaggning
av bostadstillagget — slutrapport, 2014:14, utryckt ett behov av att gora regelverket for
bostadstillagget enklare s att pensionarer béattre ska kunna forsta formanen och veta
om de eventuellt kan ha rétt till bostadstillagg. Forslagen som nu utreds kommer inte
att gora det enklare utan tvartom. Att pensionaren ska forsta vilka inkomster som
faktiskt paverkar bostadstillagget vid en fiktiv berakning ar inte troligt. Dessutom ar
det inte troligt att en person vill arbeta efter 65 ar for att fa ett hogre bostadstillagg
som kanske inte ar aktuellt forran vid 75 - 80 ars alder. Det &r manga ar framat och
regelverket hinner dessutom eventuellt &ndras igen och den stimulerande regeln kan
vara borta nar pensionaren far ratt till bostadstillagg.

Bostadstillagget ar en skattefri tillaggsforman och har som syfte att méjliggora ett
boende med tillfredsstallande standard. Att berakna bostadstillagget utifran en fiktiv
pension skulle kunna tolkas som att det ar bostadstillagget i sig som blir hogre for just
de personer som haft formagan att fortsatta arbeta. Det skulle da kunna tolkas som att
man genom att arbeta langre skulle ha rétt till hdgre bostadstillagg och darmed ett
battre boende.

6. Total effekt pa alderspension och bostadstillagg
For att kunna se helheten av de tankta forandringarna har vi beraknat bade
garantipension och bostadstillagg och utifran alla tre forslag.

Tabell 10: Uttag av pension vid 65 &r. Nuvarande regler/foreslagna regler.
Manadsbelopp

Nuvarande regler Fdreslagen regel med Skillnad
fiktiv GARP i BT-
berékningen
Alder IP GARP | BT S:a GARP | BT S:a
65 8 000 1371 0 1371 1371 0 1371 -
66 8 260 1295 0 1295 1295 0 1295 -
67 8781 1192 0 1192 1192 0 1192 -
68 | 9233 | 1037| 2987 | 4024| 1167 | 3155| 4322 298
69 9412 939 2927 3 866 1201 3266 4467 601
70 | 9473 983 | 2921 | 3904 | 1247 | 3261 | 4508 604

Delningstal och indexering som for fodd 1945™. Reducering av GARP 48 procent. Ingen
balansering. Forvarvsinkomst 20 000 kronor per manad under 64:e -67:e intjanandearet.
Tjanstepension beviljas vid 65 &r med 1200 kr/man.

Jamfor vi dagens regler med tva av de foreslagna reglerna och om alderspension tas ut
vid 65 ar ser vi att garantipensionen och bostadstillagget betalas ut med 604 kronor
mer per manad. Hojningen bestar av 264 kronor i form av garantipension och 340
kronor i bostadstillagg.

1 Samtliga tabeller avser en person fédd 1945
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Tabell 11: Uttag av pension vid 67 ar. Nuvarande regler/foreslagna regler.
Manadsbelopp

Nuvarande regler Foreslagen regel men Skillnad
fiktiv GARP anvands i
BT-berakningen
Alder IP GARP | BT S:a GARP | BT S:a
65
66
67 | 9486 1192 0 1192 1192 0 1192 -
68 | 9953 1037 2520 | 3557 | 1167 | 2656 | 3823 266
69| 10123 939 2477 | 3416 1201 2764 | 3965 549
70 | 10189 983 | 2463 | 3446| 1247 | 2755| 4002 556

Delningstal och indexering som for fodd 1945™. Reducering av GARP 48 procent. Ingen
balansering. Forvarvsinkomst 20 000 kronor per manad under 64:e -67:e intjanandearet.
Tjanstepension beviljas vid 67 ar med 1 367 kr/man.

Om personen istéllet vantar med sitt pensionsuttag till 67 ar blir hojningen, jamfort
med nuvarande regler, per manad vid 70 ar 556 kronor. Hojningen bestar av
garantipension med 264 kronor och bostadstillagg med 292 kronor.

Pa garantipensionsbeloppet i de har bada typfallen kommer skatt att dras vilket gor att
den summa som pensionaren far ut i handen blir ytterligare lagre.

6.1 Vilken ekonomisk effekt ger ett férandrat beteende?

De foreslagna regelandringarna har som syfte att stimulera personer att stanna langre i
arbetslivet och vantar med sitt pensionsuttag. Idag slutar de flesta sina arbeten och gar
i pension vid 65 ar. En jamforelse vid 70 ars alder, mellan en sadan person, som idag
tar ut pension vid 65 ar, och en person som fortsatter arbeta och antingen tar ut sin
pension eller véntar med sitt pensionsuttag, visar att det ekonomiska utfallet inte blir
sa omfattande.

12 Samtliga tabeller avser en person fodd 1945.
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Tabell 12: Pensionsutbetalning vid 70 ar beroende pa regler, arbetsinkomst och

uttagstidpunkt. Manadsbelopp

Nuvarande | Nuvarande | Nya Nuvarande | Nya
regler—uttag | regler — regler- regler- regler-
65 ar, inget | uttag 65 ar | uttag 65 ar, | uttag 67 ar | uttag 67 ar
fortsatt och arbete | och arbete | och arbete | och arbete
arbete till 67 ar till 67 ar till 67 ar till 67 ar
Inkomstpension
och
premiepension 8 667 9473 9473 10 189 10189
Garantipension 1371 983 1247 983 1373
Tjanstepension 1274 1274 1274 1398 1398
Bostadstillagg 3181 2921 3261 2 463 2755
Summa fore
skatt 14 493 14 651 15 255 15033 15715
Skatt™ -2 004 2113 2170 2332 -2 443
Netto utbetalt
belopp 12 489 12 538 13 085 12 701 13272
Netto utan
bostadstillagg 9308 9617 9824 10 238 10517

Fullt intjanande i reformerade systemet. Premiepensionen behandlas som inkomstpension.
Delningstal och indexering som for fodd 1945, Ingen balansering. Reducering av
garantipension 48 procent.

Syftet med forslagen &r att stimulera personer med lag pensionsratt att fortsatta arbeta
och ta ut sin pension senare &n 65 ar. Skulle en person andra sitt beteende och fortsatta
arbeta och ta ut sin pension forst fran 67 ar skulle den totala utbetalningen efter skatt
oka med 783 kronor per manad (13 272 kr — 12489 kr). Om vi bortser fran
bostadstilldgget och endast jamfor pensionen efter skatt blir den positiva ekonomiska
effekten av forslagen 1 209 kronor per manad (10 517 kr — 9 308 kr). Anledningen att
skillnaden blir storre nar vi endast ser pa pensionsbeloppet ar att bostadstillagget
sjunker vid uttag av pension vid 67 ar i och med den hégre inkomstgrundande
pensionen med anledning av ett sénkt delningstal (inte den intjdnade pensionsratten
efter 65 ar som inte paverkar enligt forslaget).

Jamfort med nuvarande regler medfor det uppskjutna uttaget till 67 ar, en 6kning av
garantipensionen med 279 kr per manad fore skatt och en 6kning av bostadstillagget
med 292 kr per manad, sammanlagt 571 kr per manad for pensionsutbetalningen vid
70 ar. Inkomstpensionen blir densamma oavsett foreslagna regler.

Aven om beloppet i sig kan fungera som en viss stimulans till att stanna kvar i arbete
efter 65 ar och vanta med sitt pensionsuttag ar det flera andra faktorer som spelar roll.
Som vi konstaterat ar malgruppen, dvs. de som i realiteten kan stanna kvar i arbete
eller ateruppta arbete vid 65 ar eller senare, relativt begransad. For att det

13 Skattetabell 31, kolumn 2 frén 2014.
 Samtliga tabeller avser en person fédd 1945.
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overhuvudtaget ska vara mojligt att fortsatta eller att ateruppta ett arbete kravs for
manga av de har personerna andra atgarder inom arbetsmiljoomradet, mojlighet att
byta arbete och rétt till deltidsarbete. Manga av de har fragorna ar ocksa behandlade i
Pensionsaldersutredningen och &r viktiga att komma ihag nar stimulerande atgarder
diskuteras.

Det ar ocksa viktigt att se till att de som inte har en mdjlighet att fortsétta arbeta far en
skalig niva pa sin alderspension och inte halkar efter 6vriga grupper.

For att stimulera till ett fortsatt forvarvsarbete maste det ocksa vara mojligt att forsta
och forutse effekterna av det fortsatta arbetet for att kunna planera sitt pensionsuttag.
De regler som nu foreslas gor bade garantipensions- och bostadstillaggsreglerna mera
komplicerade och gor det svarare att forutse utfallet pa pensionen. Framforallt reglerna
for bostadstillagget gor det i princip omgjligt att forutse effekterna och kommer darfor
troligen inte att fungera som en stimulans for fortsatt arbete. Att det dessutom ar sa fa
personer som far bostadstillagg vid 65 ar och att de flesta av dessa tidigare haft
sjukersattning och inte har mgjlighet att fortsatta arbeta, gor att det ar 1ag sannolikhet
att det har skulle fa nagon markbar effekt. Pensionsmyndigheten anser darfor inte att
nagot av forslagen ska paverka dagens regelverk for bostadstillagget.

Forslaget att inte ta hansyn till pensionsratter intjanade efter 65 ar vid berékningen av
garantipensionen ar en regel som ar latt att forstd men ger inte sa stor effekt for
flertalet. Det innebar dessutom att utfyllnaden till en garanterad niva blir olika for
olika personer med samma inkomstgrundade pension beroende pa nér pensionsratterna
tjdnats in. Det kan ifragasattas varfor inkomster fore och efter en viss alder ska
behandlas olika och det dppnar aven upp for mojligheten att planera sitt inkomstuttag
for att fa ett battre pensionsutfall. Pensionsmyndigheten anser darfor inte att detta
forslag ska genomforas.

Om forslaget anda ska genomforas bor effekten markas fortare och inte som det nu
foreslagits galla forst fran 66:e aret. Infors det redan fran det 65:e aret gynnas dven de
som fyller tidigt pa aret, da kan dven dessa fortsatta att arbeta ett ar och fa en gynnsam
effekt pa sin pension.

Vad som bor goras for att fa personer att stanna i arbete och vanta med sitt
pensionsuttag handlar ocksd om vad syftet 4r. Ar det for att de ska forlanga arbetslivet
for att anpassa fordelningen mellan arbetsliv och pensionarsliv till den langre
livslangden? Eller &r det for att pensionen ska bli hégre och ge en mer
tillfredsstallande forsorjning? Och &r det i sa fall manadsutbetalningen som man vill
ska bli storre eller den totala pensionsutbetalningen under livet?

En person som arbetar kvar efter 65 ar uppbér 16n vilken i de flesta fall &r hogre &n
pensionen. Tillsammans med gynnsammare skatteregler fran 66 ar borde detta i sig
vara en god stimulans for fortsatt arbete. Enligt en utvardering av IFAU har dock de
gynnsammare skattereglerna endast gett en okad forvarvsfrekvens pa 1,5
procentenheter.

Pensionsbeloppet blir hdgre per manad om uttaget gors forst vid 67 ar men i gengald
maste man leva till Gver 85 ar for att fa ut samma totala belopp som om personen tog
ut pension vid 65 ar. Dock kan samma effekt uppnas dvs. ett htgre manadsbelopp fran
67 ar om personen tar ut sin pension och samtidigt arbetar. Da kan pensionen sparas
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under tva &r och sedan tas ut som ett extra tillagg per manad fran 67 ar. Men det
kréaver givetvis ett visst beteende av personen for att detta ska fungera.

Pensionsmyndigheten anser inte att det ar ratt vag att g4, att infora de foreslagna
reglerna for att stimulera till att arbeta langre och ta ut sin pension senare for personer
med lag pension och med rétt till garantipension. Varken att pensionsrétter intjanade
efter 65 ar inte ska paverka garantipension och bostadstillagg, upprékning av
garantipensionen vid sent uttag eller ratten att fa fler 40-delar bedéms ha nagot storre
genomslag eftersom effekten ar begréansad och gruppen av personer som kan ha en
mojlighet att kunna dra nytta av det ar ytterst liten.

7. Kostnader

7.1 Utvecklingskostnader

Att genomfora de foreslagna regelandringarna kommer att krava IT-utveckling bade i
karnsystemen, som finns hos Forsékringskassan, och i &rendehanteringssystemet hos
Pensionsmyndigheten. Varje timme for utveckling av IT-system beréknas kosta 650
kronor och varje timme for dvrigt arbete, som utbildningar etc. berdknas kosta 400
kronor.

Nedanstaende tabell visar berakningar gallande kostnader for IT- utvecklingen hos
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. For att systeméndringar ska kunna
genomforas kravs ocksa arbete av Pensionsmyndighetens verksamhetspersonal.
Verksamhetens kostnader i form av tillampningsmodellering, kravfangst och
granskning av dokument upprattade av Forsakringskassan visas ocksa i tabellen.

Det tillkommer ocksa kostnader for utbildning och omskrivning av
informationsmaterial samt dkade forvaltningskostnader for IT-systemen. Det troliga ar
ocksa att den I6pande kostnaden per arende Gkar da t.ex. forslaget med ytterligare ratt
till 40-delar efter 65 ar kommer att krava en hel del manuella bedémningar.
Tidsatgangen &r svar att uppskatta och darmed svar att satta pris pa. Dock vet vi att det
kommer att bli en 6kad kostnad for ytterligare manuella moment i dessa arenden.

Den totala kostnaden for hanteringen av de foreslagna édndringarna beréknas bli ca 8,4
miljoner kronor.

Tabell 13: Kostnader for forandrad lagstiftning

Timmar Kostnad
Alderspension (kronor)
Utveckling i AP-systemet for p.1 260 1 169 000
anpassning av AP till nya regler, p.2 | 1080 2 702 000
uppdelat per punkt.
p.3 860 3 559 000
Utveckling i systemet for 1000 650 000
Intjdnandetiden vid nya regler
Kostnad for administration 600 390 000
Utveckling Elwis hos 1000 650 000

Pensionsmyndigheten (IT, krav, test
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etc.)

Kravfangst etc. 1330 532 000
Utbildning, material etc. 1385 554 000
SUMMA Ap 7515 4206 000
Bostadstillagg

Utveckling i AP-systemet for 3240 2106 000
anpassning av BT till nya regler.

Utveckling i BT-systemet med hénsyn 2560

till nya regler

(administration ingar med 400 timmar) 1 664 000
Kravfangst etc. 100 40 000
Okade lopnade forvaltningskostnader i 300 195 000
AP for BT

Utbildning, material etc. 395 158 000
Summa BT 6 595 4163 000
Total summa 14 110 8 369 000

7.2 Paverkan pa statsfinanserna

De nya reglerna beréknas hoja utgifterna arligen med ca 55 miljoner kronor for
garantipension och med ca 2 miljoner kronor for bostadstillagg. Det ar da beréknat att
pensionsratter fran intjanande efter 65 ar inte paverkar garantipension och
bostadstillagg. Skulle gransen istéllet vara efter 64 ar beraknas utgiftsokning for
garantipension bli 75 miljoner kronor per ar. Utgiftsokningen for bostadstillagg ar
fortsatt 2 miljoner kronor.

Berakningen har utgatt fran Pensionsmyndighetens datalager for alla individer. Det
senaste intjanadearet for pensionsgrundande inkomst ar for ar 2012 och det har
antagits att personerna ligger helt i det reformerade pensionssystemet.
Premiepensionen har behandlats som inkomstpension. For bostadstillagg har
berakningen gjorts for de ca 5 000 BT-tagare som har arbetsinkomst, évriga antas inte
berdras av de nya reglerna.

I berékningen har ingen hénsyn tagits till eventuella beteendeférandringar. Effekten av
beteendeforandringar bedéms bli 1dg och darmed blir ocksa effekten obetydlig pa kort
och lang sikt pa pensionssystemet. Som en jamforelse har det forstarkta
jobbskatteavdraget for aldre haft en liten effekt pa arbetskraftdeltagandet. De personer
som berdrs av de foreslagna reglerna for berakning av garantipension har i allméanhet
en svagare anknytning till arbetsmarknaden jamfort med alla de som berérs av det
forstérkta jobbskatteavdraget.
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8. Forslagen ur ett internationellt perspektiv

8.1 Allmant

Pensionsmyndigheten kan se vissa problem med lamnade forslag i forhallande till
framst EU-ratten. | Pensionsaldersutredningens slutbetdnkande saknas en diskussion
kring de foreslagna bestammelsernas forenlighet med EU-rétten.
Pensionsmyndigheten har i sitt remissyttrande framfort att en sadan diskussion hade
varit onskvérd.

EU-rétten och socialforsédkringskonventioner kan, enligt 2 kap. 5 8 SFB, begransa
tillampligheten av bestammelserna i SFB. EU-lagstiftning gar alltid fore nationell
lagstiftning, om nationella regler skulle visa sig strida mot ndgon EU-regel.

EU-férordning nr 883/2004" syftar till att samordna EU-landernas trygghetssystem
och att sékerstélla den fria rorligheten for personer inom unionen. Férordningen ar
tillamplig pa bland annat formaner vid alderdom, dvs. alderspension. Férordningen
ska aven tillampas pa sadana formaner/stod som kan definieras som sarskilda icke
avgiftsfinansierade kontantformaner. I bilaga till forordningen anges bostadstillagg
och aldreforsorjningsstod som sadana formaner for svensk del. Principerna i
forordningens artikel 4-6 om likabehandling och sammanléggning av perioder ska
tillampas avseende bade alderspension och de sarskilda icke avgiftsfinansierade
kontantférmanerna.

Likabehandlingsprincipen i artikel 4 innebdr att alla som omfattas av férordningen ska
ha samma réttigheter och skyldigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som
medlemsstatens egna medborgare. Artikel 5 handlar om likvardiga formaner,
inkomster, omstandigheter eller handelser. Om exempelvis inkomster enligt
lagstiftningen i den behdriga medlemsstaten har vissa réttsverkningar, ska de relevanta
bestammelserna i den lagstiftningen ocksa tillampas pa inkomster som forvarvats i en
annan medlemsstat. Principen om sammanléggning av perioder i artikel 6 innebér att
forsékrings-, anstéallnings- eller boséttningsperioder som fullgjorts i ett EU-land ska
réknas med i alla andra EU-lander vid behov.

Vidare har Sverige ingatt tio konventioner om social trygghet med lander utanfor EU,
daribland Chile, Turkiet och USA. | dessa avtal regleras landernas émsesidiga
forpliktelser for den sociala tryggheten. Bestammelser i en bilateral konvention &r
dverordnade svenska regler, men om en konventionsbestammelse kolliderar med EU-
ratten har istallet EU-rétten fOretréde. | vissa av dessa konventioner finns
bestdmmelser som innebér att forsakrings- eller anstallningsperioder som har utforts i
det ena konventionslandet kan tillgodoraknas vid flyttning till det andra landet vid
ansokan om pensionsformaner. Dessa ar dock, i forekommande fall, begransade till att
oppna ratten till tillaggspension. Den som inte har minst tre ar med boséttningstid i
Sverige kan saledes inte 6ppna ratten till garantipension genom att lagga samman
forsakringsperioder fullgjorda i en konventionsstat. Socialforsakringskonventionerna
bor darmed inte paverka tillampningen av de har foreslagna reglerna.

> Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.
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8.2 Allman alderspension

8.2.1 Pensionsratter som intjanats genom arbete fran och med det ar den
forsakrade fyller 65 ar ska inte paverka garantipensionen

Forslaget att pensionsratter som intjanats genom arbete fran och med det ar den
forsakrade fyller 65 ar inte ska paverka garantipensionen ar begransad till att avse
pensionsréatter for inkomstpension och premiepension. Utlandsk pension som intjanats
genom arbete fran och med det ar den forsakrade fyller 65 ar ska aven fortsattningsvis
beaktas vid berakningen av garantipensionen. En sadan bestammelse kan anses strida
mot den EU-rattsliga likabehandlingsprincipen och artikel 5 i forordning 883/2004.
Rérande pension fran EU/EES-land eller Schweiz bor detta dock inte fa nagon
praktisk betydelse da samordningsreglerna i namnda forordning redan innebér att
alderspension fran dessa lander inte paverkar garantipensionen pa samma satt som
motsvarande pensioner fran 6vriga lander da det ror sig om pensioner av samma
slag®.

Ett flertal av de bilaterala konventionerna ar tillampliga pa garantipensioner och
inkomstgrundande alderspensioner. Vad galler dessa formaner kan konventionernas
likabehandlingsprincip, dvs. att personer som omfattas av en konvention har samma
rattigheter och skyldigheter som medborgare/personer i den andra konventionsstaten,
behdva beaktas vid tillampningen av de foreslagna reglerna.

8.2.2 Tillgodoraknande av forsakringstid for tid efter 64 ars alder

De svenska reglerna rorande tillgodordknande av foérsakringstid for garantipension
tillampas inte fullt ut pa personer som omfattas av forordning 883/2004 och som
arbetar i Sverige. Eftersom dessa personer omfattas av svensk socialfoérsakrings-
lagstiftning &ven om de inte dr bosatta har, kommer den tid de arbetar i Sverige att
tillgodordknas dem som forsakringstid oavsett vad de svenska reglerna foreskriver.
Motsatta situationen galler ocksa, dvs. den som visserligen bor i Sverige men som
enligt namnda forordning péa grund av arbete omfattas av den sociala tryggheten i ett
annat land, far inte samtidigt tillgodorakna sig forsakringstid i Sverige. Motsvarande
galler aven i forh&llande till vissa andra lander pa grund av konventionsférpliktelser.*’

For att garantipension ska kunna ldmnas ska den forsakrade tillgodoréknas en
forsakringstid i Sverige om minst tre ar. Forsakringsperioder som fullgjorts i annat
EU/EES-land eller Schweiz far raknas med for att uppna de tre kvalifikationsaren
enligt ovan namnda forordning. Detta bor innebéra att tid da den forsakrade arbetat i
annan medelemsstat efter det ar denne fyllt 64 ar kan raknas med for att uppna dessa
tre kvalifikationsar.

Ingen av de bilaterala konventionerna med lander utanfér EU/EES ger rétt att dppna
upp tre ars-kravet for garantipensionen genom sammanlaggning av
forsakringsperioder vilket innebar att konventionerna inte bor paverka de foreslagna
reglernas tillamplighet.

16 Se artikel 53 och 54 i férordning 883/2004.
7 prop. 1997/98:152, s. 56.
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8.3 Bostadstillagg

Ovan redovisade EU-regler innebér att vid berékning av bostadstillagg ska pension
som grundar sig pa arbetsinkomster fran andra EU-lander behandlas pa samma satt
som pension som harror fran svenska arbetsinkomster. Om forslaget att
inkomstgrundad pension som grundar sig pa arbetsinkomster efter 65 ars alder ska
undantas vid berékning av bostadstillagg enbart avser svenska arbetsinkomster
forefaller forslaget inte forenligt med EU-ratten. For att forslaget inte heller ska strida
mot artikel 5 i forordning 883/2004 kravs att ocksa pension grundad pa
arbetsinkomster efter 65 ars alder som harror fran andra EU-lander undantas vid
berdkning av bostadstillagg. Detta skulle innebéra vissa praktiska problem eftersom
det kan vara svart for Pensionsmyndigheten att fa reda pa fran vilket arbetsar utlandsk
pension harror, dvs. fran arbete fore eller efter det ar den enskilde fyllde 65 ar.

De bilaterala konventionerna ar inte tillampliga pa lagstiftning om tillaggsformaner
sasom bostadstillagg. Det innebar att pension som grundar sig pa arbetsinkomster fran
och med det ar den forsakrade fyller 65 ar och som harrér fran en konventionsstat,
eller en annan stat utanfor EU, aven fortsattningsvis skulle paverka berakningen av
bostadstill&gg.

9. Ovriga formaner som kan paverkas

| SFB finns andra formaner som har liknande bestammelser om boséttningstid som
garantipensionen eller som anvénder olika delar av alderspensionen som
berékningsgrund.

Efterlevandepension kan beviljas som inkomstgrundad omstallningspension eller
barnpension. Dessa féormaner anvander intjanade pensionsratter for alderspension som
grund for berakning. Det skulle inte paverkas av de nu foreslagna reglerna da det
endast beror den egna garantipensionen. Det som eventuellt skulle kunna paverka
efterlevandepensionen ar forslaget med ytterligare méjlighet att tjana in 40-delar efter
65 ar. Garantipension i form av omstéllningspension beraknas pa faktisk
boséttningstid och framtida tid for den avlidne. Framtida tid berdknas fran dodsfallet
och till och med det 64:e aret. Om den avlidne uppbar alderspension vid dodsfallet
anvands de 40-delar som legat till grund for den egna garantipensionen vilket da kan
innehélla intjanade 40-delar efter 65 ar. Det skulle alltsa da gynna den efterlevande.
Har behover det klargéras om de intjanade 40-delarna efter 65 ar dven ska tillfalla den
efterlevande och om sa &r fallet, ska dven perioden da ratt till framtida tid paverkas?

Sjukerséattning och aktivitetsersattning i form av garantiersattning beréknas ocksa pa
faktisk boséttningstid fram till forsakringsfallet och framtida tid fram till och med det
64:e aret.

10. Andra forslag pa stimulerande atgarder for ett senare
pensionsuttag for de med lag pension

10.1 Anpasshingar inom den allménna pensionen

10.1.1 Riktalder
Med 6kad livslangd och béttre hélsa ar det naturligt att flytta fram radande
pensionsnorm fran 65 ar till en senare och for varje aldersgrupp mer anpassad
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pensioneringstidpunkt. En forandrad riktalder som for garantipension och
bostadstillagg skulle innebéra en senare forsta mojliga uttagsalder skulle dven behdva
medfora att aldersgranser i angransande system anpassas, t.ex. inom sjukersattning,
sjukpenning, arbetsloshetsersattning m.m.

For dem som har garantipension skulle inférandet av en riktalder innebara
forbéattringar for de personer som fore pensioneringen uppbdr sjukerséttning eller
annan socialforsékringsersattning. Detta eftersom socialfoérsakringsersattningen i regel
ar hogre an alderspensionen och de da skulle fa ersattningen utbetald under ytterligare
ar och genom att den inkomstgrundade pensionen 6kar vid ett senare uttag samt att
ersattningen ger ytterligare pensionsrétt. For dvriga personer som har garantipension
innebdr riktaldern en forsamring i och med att de berérda personerna maste arbeta
ytterligare nagot ar innan pension kan utbetalas. Personer med 48 procent avrakning
kan sedan fa en nagot hogre pension medan personer med 100 procent avrakning far
oférandrad pension, méjligen med en ndgot storre inkomstgrundad del &n tidigare.

10.1.2 Ta bort slapeffekten — fortsatt arbete fran och med det 65:e
levnadsaret ska inte paverka garantipensionen.

Som framgar av avsnitt 4.2.4 som behandlar effekterna av att arbetsinkomster fran och
med det 66:e aret inte ska paverka garantipensionen sa kommer dessa effekter pa
garantipensionen forst vid personens 68:e levnadsar.

For att reducera slapeffekten skulle den foreslagna regeln kunna andras sa att inte
heller inkomster intjanade under det 65:e aret paverkar garantipensionsberakningen.
Syftet med en sadan regel skulle i forsta hand vara att motivera personer som fyller 65
ar i borjan av aret att fortsatta sitt forvarvsarbete. Samtidigt skulle det innebéra att
personer som ar fodda i slutet av aret och slutar arbeta vid 65 ar anda skulle fa en
gynnsammare berakning av garantipensionen.

10.2 Anpasshing av skattesystemet

10.2.1 Tidigarelagga tidpunkt for ett mer gynnsamt skatteavdrag

Idag gynnas bade pensionarer och forvarvsarbetande fran och med 66-arsaret genom
ett formanligare skatteavdrag. Om den gransen skulle gélla fran det 65:e aret skulle
personer som fyller ar tidigt pa aret fa ett starkare incitament att fortsatta arbeta efter
65-arsmanaden. Fler skulle fa erfarenhet av nyttan av det formanligare skatteavdraget
innan de slutar att arbeta, vilket eventuellt skulle kunna paverka arbetsutbudet positivt
aven vid hogre aldrar.

10.3 Anpasshing av arbetsmarknaden

En stor grupp av dagens garantipensionérer utgérs av personer, och till stor del av
kvinnor, som haft lagavionade och bade fysiskt och psykiskt tunga jobb och som
darfor lamnat arbetslivet i fortid. En tidig satsning pa arbetsmiljon for dessa grupper
skulle sannolikt innebara bade ett battre vdlmaende och senare uttrade ut arbetslivet
saval som hogre pensionsnivaer for den enskilde.

Aven om manga med fysiskt och psykiskt anstrangande arbeten inte formar arbeta ens
fram till 65 ars alder s maste lagstiftningen uppmuntra till fortsatt arbete efter 65 ars
alder for de som kan och orkar. Manga orkar kanske inte arbeta heltid langre varfor
det bor inforas en lagstiftad ratt till deltid efter 65 ars alder. Majligen kan denna grans
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idag sattas sa lagt som vid 63 ars alder eftersom det idag sker en 6kning av antal
personer med tidigt uttag. Rétten att arbeta kvar bor sedan flyttas fram fran nuvarande
67 ars alder till en hogre aldersgrans. Vid inforande av riktalder bor sannolikt bada
dessa granser vara flytande och anpassas till livslangden.

10.4 Anpasshing av tjanstepensionerna

Det finns idag delar i dagens tjanstepensioner som direkt motverkar ambitionen att
stimulera till ett langre arbetsliv for aldre. | de flesta tjanstepensionsforsakringar finns
t.ex. ingen mojlighet att tjana in fortsatt tjanstepensionsrétt efter 65 ars alder. | vissa
avtal, t.ex. vad avser den offentliga sektorn, finns dessutom generdsa regler for t.ex.
delpension som gynnar tidig pensionering. Likasa leder mgjligheten till korta
utbetalningsperioder till att pensionens storlek Gverskattas genom att man enbart ser
pé pensionens storlek vid uttagstillfallet och forbiser att den blir betydligt lagre efter
nagra ar.

Aven om det &r arbetsmarknadens parter som traffar avtal om tjénstepensionerna bor
staten pa de satt som star till buds understodja en utveckling mot en anpassning av
tjdnstepensionerna i samma riktning som den allméanna pensionen. Eftersom
tjanstepensionen Over tid kommer att utgora en alltmer viktig del av individens totala
pension kommer annars det ekonomiska utbytet av fortsatt arbete efter 65 ars alder att
urholkas dver tid

11. Forslag till lagtext och forfattningskommentarer

11.1 Inledning
| detta kapitel presenteras forslag till andring i SFB samt forfattningskommentarer.

Som framgar av kapitel 2 har i denna rapport en avgransning gjorts avseende forslag
om sarskilt bostadstillagg och aldreférsorjningsstod. Nagra forfattningsforslag lamnas
darfor inte avseende dessa formaner. Vi lamnar inte heller nagra lagforslag pa
bostadstillagget eftersom inte alla I6sningar hur inkomsten ska beraknas ar
framarbetade da det finns nagra olika losningar att valja mellan.

Som framgar av rapporten ar Pensionsmyndighetens forslag, betraffande att pension
fran arbetsinkomster efter 65 ar inte ska paverka garantipensionen, att det &r pension
som grundar sig pa arbete fran och med det ar den forsékrade fyller 65 ar som inte ska
paverka garantipensionen. Vidare &r Pensionsmyndighetens forslag att upprakning av
garantipension, om uttaget sker efter 65 ars alder, ska ske med en forutbestamd
procentsats och inte genom tillamning av delningstalen. Det &r Pensionsmyndighetens
forslag som presenteras i forfattningsforslagen.

11.2 Forfattningsforslag allman alderspension

Forslag till andring i socialférsakringsbalken (2010:110)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken

dels att 67 kapitlet 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 67 kap. 12 a, 16 a, 27 och 28 §§
dels att ndrmast fore 67 kap. 12 a, 27 och 28 88 ska inforas nya rubriker av féljande
lydelse.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

67 kap.

Vid berédkning av forsékringstid
beaktas endast tid fran och med det
kalenderar da den pensionssokande har
uppnatt 16 ars alder till och med det
kalenderar da han eller hon har fyllt 64
ar.

11§

Vid berdkning av forsakringstid
beaktas endast tid fran och med det
kalenderar da den pensionssokande har
uppnatt 16 ars alder till och med det
kalenderar da han eller hon har fyllt 64
ar. Tid darefter ska dock beaktas om det
foljer av 12 a 8.

Tiden efter 64 &rs alder

12a8§

For att tid efter det kalenderar som
en pensionssokande har fyllt 64 ar ska
tillgodoréknas som forsékringstid, ska
pensionsgrundande inkomst om minst
ett inkomstbashelopp per ar ha
faststallts for samma tid.

16a8§

Vid berékningen av inkomstpension
och premiepension enligt 16 § andra
stycket beaktas inte tillgodoraknad
pensionsrétt som har intjanats for tid
fran och med det ar den forsakrade
fyller 65ar

Pensionsuttag efter 65 ars alder

278

Om garantipension tas ut senare an
fran och med den manad da den
forsakrade fyller 65 ar galler foljande.
Efter berdkning enligt 21-26 88 ska
pensionen 6kas med 0,4 procent for
varje manad frdn ingangen av den
manad da den forsakrade uppnadde 65
ars alder till och med manaden fore den
fran och med vilken pensionen borjar
tas ut.

Nytt pensionsuttag efter tidigare
aterkallelse eller minskning

28 8
Berakningsreglerna i denna paragraf
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ska anvéndas néar

1. garantipensionen borjar lamnas pa
nytt efter tidigare aterkallelse, eller

2. uttaget av garantipension 0Okas
efter tidigare minskning.

Néar garantipensionen beréknas ska
det bortses frdn den Okning som
tidigare har gjorts enligt 27 §.

Efter det att garantipensionen har
beraknats pa nytt enligt
bestdmmelserna i 21-27 8§, ska avdrag
goras for varje manad for vilken
garanti-pensionen tidigare har lamnats.
Avdraget ska motsvara 0,4 procent av
pensionen, berdknad enligt 21-27 §8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2. Den nya bestammelsen i 67 kap. 12 a § tillampas for forsakringstid som infaller
fran och med lagens ikrafttradande. Aldre foreskrifter galler fortfarande for
forsékringstid for tid fore den 1 januari 2016.

3. Den nya bestaimmelsen i 67 kap. 16 a § tillampas forsta gangen for
pensionsratter med faststallelsear 2016.

4. De nya bestammelserna i 67 kap. 27 och 28 88 tillampas fran ikrafttradandet.

Forfattningskommentarer — socialforsakringsbalken

67 kap.

118

Bestammelsen anger att det bara ar tid fram till och med det kalenderar som den
pensionssokande fyllt 64 ar som beaktas vid bestammande av forsakringstiden for
garantipension. Eftersom det ska vara majligt att, genom arbete fran och med det 65:e
levnadsaret, tillgodoraknas forsakringstid dven for tid efter det kalenderar da den
pensionssokande fyllt 64 ar har en andra mening inforts. Denna andra mening
hanvisar till en ny paragraf, 12 a §, dér detta beskrivs.

12a8§

En ny paragraf infors, 12 a §. Arbete efter det kalenderar som den pensionssokande
fyllt 64 ar innebar att forsakringstid for garantipension kan tillgodoraknas for denna
tid. For att forsakringstid ska tillgodoraknas for denna tid maste pensionsgrundande
inkomst om minst ett inkomstbasbelopp tillgodoréaknas for varje ar som den forsakrade
tillgodoraknas som forsakringstid.

For att tillgodoraknas forsakringstid enlighet denna bestammelse krévs att givetvis att
den forsékrade under denna period dven uppfyller bosattningskravet i Sverige enligt
67 kap. 5 och 6 88.
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16 a §

En ny paragraf infors. Den nya bestdmmelsen innebdr att pensionsratt som intjanats
fran och med det ar den pensionssokande fyller 65 ar inte ska beaktas vid berakningen
av berakningsunderlaget for garantipension.

27 8§

Detta ar en ny paragraf. Bestimmelsen reglerar hur garantipensionen ska uppréknas
nar uttag sker efter den manad nar den pensionssokande fyller 65 ar. Upprakningen
sker med 0,4 procent per manad fran den manad nér den pensionssokande fyllt 65 ar.
Det belopp som uppréknas &r det garantipensionsbelopp som berdaknats genom
tillampning av 21-26 §8.

Exempel:

En person som fyller 65 ar i januari 2016 ansoker om pension fran och med juli 2016.
Dennes garantipension uppréaknas saledes med 2,4 procent (0,4 procent x 6 manader).

28 8

Detta ar en ny paragraf. Bestdimmelsen korrelerar med 27 § och anger hur
garantipensionen ska beraknas nér andring av uttaget sker. Paragrafen anger hur
garantipensionen ska beréknas nar den forsékrade tidigare har skjutit upp sitt uttag av
garantipension, tagit ut delvis pension eller tidigare minskat eller aterkallat sitt uttag
av pension.

Exempel:

En person som fyller 65 ar i januari 2016 ansdker om hel pension fran och med juli
2016. Dennes garantipension uppraknas saledes med 2,4 procent (0,4 procent X 6
manader). Fran och med januari 2017 aterkallar pensionstagaren sitt uttag av pension
och ansoker sedan om helt uttag fran och med januari 2018. 28 § tillampas nar
garantipensionen fran och med januari 2018 ska beraknas. | enlighet med
bestdmmelsens andra stycke berdknas forst garantipensionen som om inget uttag av
garantipension skett fore januari 2018. Detta innebdr en uppréakning av
garantipensionen med 9,6 procent (0,4 procent x 24 manader). Darefter gors, enligt
paragrafens tredje stycke, ett avdrag om 2,4 procent (0,4 procent x 6 manader)
avseende de manader som pensionstagaren tagit ut garantipension (juli-december
2016).

Overgangsbestammelser

Den nya bestdmmelsen 67 kap. 12 a §, som innebér att forsékringstid kan
tillgodoréaknas efter det 64:e levnadsaret, foreslas borja tillampas for forsakringstid for
tid fran och med ikrafttradandet. Detta innebér att forsakringstid for tid efter 64:e
levnadsaret endast tillgodoraknas for tid efter den 1 januari 2016.

Avseende pensionsratter som harror fran arbetsinkomster fran och med aret da den
forsakrade fyller 65 ar foreslas att bestaimmelsen, 67 kap. 16 a §, tillampas forsta
gangen for pensionsratter med faststallelsear 2016. Detta innebar pensionsratter som
intjanats genom arbete fran och med det ar den forsakrade fyllt 65 ar paverkar
garantipensionen om pensionsratterna fatsstallts ar 2015 eller tidigare.
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De nya bestdmmelserna i 67 kap. 27 och 28 88, om upprékning av garantipensionen
vid uttag efter den manad da pensionssokanden fyller 65 ar, foreslas borja tillampas
fran den 1 januari2016. Denna upprakning sker dock inte enbart vid det tillfalle da den
enskilde ansoker om pension for forsta gangen. En person som vid ikrafttradandet
erhaller garantipension, och som beviljades denna garantipension efter den manad da
denna fyllde 65 ar eller som haft uppehall eller minskat uttag av sin garantipension,
bor med stod av bestammelsen kunna atnjuta en upprakning av sin garantipension. Ett
alternativ skulle vara bestdmmelsen endast tillampas avseende ansékningar som gors
efter den 1 januari 2016. D& uppkommer dock fragan hur rattvis en sadan bestammelse
skulle vara. De personer som har méjlighet att planera sitt uttag till den 1 januari 2016
skulle kunna gynnas medan de som redan pabdrjat uttag eller som maste ansoka
tidigare inte kan atnjuta upprakningen trots att de tagit ut sin pension efter att de fyllt

o
65 ar.
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Bilaga 1

Tabell 22: Nuvarande regler

Uttag 65 Uttag
ar 67 ar
Diff Diff
Alder | 1P GARP | IP GARP | GARP GARP+IP | Ackumulerat
65 96 000 | 16 452 -16 452 | -112 452 -112 452
66 99123 | 15542 -15542 | -114 666 -227 117
67 105378 | 14310 | 113837 | 14310 0 8 459 -218 658
68 110801 | 12444 | 119435 | 12444 0 8634 -210 024
69 112942 | 11269 | 121482 | 11269 0 8540 -201 484
70 113678 | 11801 | 122273 | 11801 0 8 596 -192 888
71 115951 | 11705 | 124719 | 11705 0 8768 -184 121
72 118270 | 11602 | 127213 | 11602 0 8943 -175178
73 120636 | 11492 | 129757 | 11492 0 9122 -166 056
74 123048 | 11375 | 132353 | 11375 0 9304 -156 752
75 125509 | 11251 | 135000 | 11251 0 9490 -147 261
76 128020 | 11118 | 137700 | 11118 0 9680 -137 581
77 130580 | 10978 | 140454 | 10978 0 9874 -127 707
78 133192 | 10829 | 143263 | 10829 0 10071 -117 636
79 135855 | 10672 | 146128 | 10672 0 10273 -107 364
80 138572 | 10506 | 149051 | 10506 0 10478 -96 885
Tabell 23: Foreslagna regler (48 procents avrakning av garantipension),
nuvardesberaknat med en diskonteringsrénta pa 0,4 procent realt.
Uttag Uttag
65 dr 67 ar
GARP* | Diff Acku-
(sum | GARP | mulerat
man Diff Ackum-
Alder | IP GARP | IP hojs) GARP+IP | ulerat
65 | 96000 | 16452 -16452 | -16452 -112 452 -112 452
66 | 97806 | 15336 -15542 | -31994 | -114666 | -227117
67 | 100738 | 13680 | 108825 | 15055 1439 | -30555 9898 | -217219
68 | 104316 | 13184 | 112444 | 14509 1408 | -29147 10042 -207 177
69 | 106146 | 13549 | 114172 | 14911 1450 | -27697 9990 -197 188
70 | 104993 | 13825 | 112932 | 15215 1505 | -26192 10101 | -187 087
71| 105090 | 13537 | 113036 | 14898 1502 | -24691 10269 | -176 818
72 | 105187 | 13250 | 113140 | 14582 1498 | -23193 10441 -166 377
73 | 105284 | 12964 | 113245 | 14267 1494 | -21699 10615 | -155761
74 | 105381 | 12678 | 113349 | 13953 1489 | -20210 10793 | -144968
75| 105478 | 12394 | 113454 | 13640 1483 | -18728 10973 | -133995
76 | 105575 | 12111 | 113558 | 13329 1477 | -17251 11157 | -122 839
77 | 105673 | 11828 | 113663 | 13018 1470 | -15781 11343 | -111495
78 | 105770 | 11547 | 113768 | 12708 1462 | -14319 11533 -99 962
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79 | 105868 | 11266 | 113873 | 12399 1454 | -12 866 11726 -88 236
80 | 105965 | 10986 | 113978 | 12091 1445 | -11421 11923 -76 313
81 | 106063 | 10708 | 114083 | 11784 1435 -9 986 12 122 -64 190
82 | 106161 | 10430 | 114188 | 11478 1424 -8 562 12 326 -51 865
83 | 106259 | 10153 | 114294 | 11173 1413 -7 149 12 532 -39 333
84 | 106357 | 9876 | 114399 | 10869 1401 -5749 12742 -26 590
85 | 106455 | 9601 | 114505 | 10566 1387 -4 362 12 956 -13634
86 | 106553 | 9327 | 114610 | 10264 1373 -2 988 13174 -461
87 | 106652 | 9053 | 114716 9963 1359 -1 630 13 395 12934
88 | 106750 | 8780 | 114822 9663 1343 -287 13 620 26 554
89 | 106848 | 8509 | 114928 9364 1326 1039 13 848 40 402
90 | 106947 | 8238 | 115034 9066 1308 2348 14081 54 483

*0,4 procents 6kning per manad for uppskjutet uttag av garantipension.
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