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Bilaga 1 Pensionsgrundande
belopp for sjukpenning och
vab

Pensionsmyndigheten har berdknat effekten for intjdnandet bade for 2019
och 2020. Resultaten blir snarlika men vi redovisar hér nedan resultaten for
2019 for att undvika tillfélliga effekter pa sjukpenning och vab som foljde
av pandemin. !

Under 2019 tog drygt 375 000 kvinnor och knappt 216 000 min emot
sjukpenning frén Forsdkringskassan. Av de sjukskrivna var alltsd 63 procent
kvinnor. Antal dagar i medeltal var 93 dagar for kvinnor och 91 for mén.
Det genomsnittliga utbetalade beloppet per dag for mottagare av
sjukpenning var 592 kronor for kvinnor och 625 kronor fér min. Ménnens
hogre belopp beror pa att de 1 genomsnitt har haft hdgre arbetsinkomster &dn
kvinnorna. Sjukpenning ir pensionsgrundande och ersittningsnivén ligger
pa 77,6 procent av 16nen upp till 791 kronor per dag (2019). Vid
sjukskrivning ldngre dn ett ar nir sjukdomen inte bedoéms som allvarlig
sanks erséttningsnivan till 75 procent.

I tabell 1 redovisas skattningen av det pensionsgrundande beloppet for
kvinnor och min for sjukpenning. Beloppet har berdknats enligt foljande:

Genomsnitt belopp/0,776*(1-0,776)*0,93 *Antal dagar*Antal mottagare

Den forsta kvoten berdknar den genomsnittliga 16nen (takad) som
sjukpenningen &r berdknad pa. Den andra faktorn berdknar det
pensionsgrundande beloppet, det vill sdga utfyllnaden 1 intjanandet mellan
sjukpenningen och ursprunglig 16n (1-0,776). Den tredje faktorn, 0,93, gor
ett avdrag motsvarande den for den allménna pensionsavgiften. Dérefter
multipliceras beloppet med antal dagar 1 genomsnitt och antal mottagare for
att fi en total summa.

1 Alla uppgifter (antal mottagare, antal dagar i genomsnitt och medelbelopp for sjukpenning respektive
vab) kommer fran Forsakringskassan (2020) Socialforsakringen i siffror 2020.
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Tabell 1 Skattat pensionsgrundande belopp for sjukpenning

Kvinnor Min

Antal mottagare 375 045 215983
sjukpenning

Genomsnitt dagar 93 91
sjukpenning

Genomsnitt belopp 592 625
sjukpenning

Skattad PGB 5543 158 295 3297693 016

sjukpenning

Om det hade funnits pensionsgrundande belopp for sjukpenning 2019 skulle
dessa, approximativt, jimnat ut intjdinandegapet mellan konen med knappt
0,3 procentenheter, se tabell 2 nedan.

Tabell 2 Pensionsunderlag och pensionsgap med PGB for sjukpenning

Genomsnitt Genomsnitt
pensionsunderlag pensionsunderlag
2019 2019 inkl. PGB
for sjukpenning
Kvinnor 286 339 288 257
M:in 318323 319 409
Gap (1- 10,05 % 9,75%
Kvinnor/Mén)

Antalet mottagare av tillfallig fordldrapenning (vab) under 2019 var cirka
493 200 kvinnor och drygt 383 700 man. Antal dagar i medeltal var 8,3 for
kvinnor och 6,7 for mén. Det genomsnittliga utbetalade beloppet per dag for
mottagare av tillféllig fordldrapenning var 940 kronor for kvinnor och 1 010
kronor for méin. Ersdttningsniva vid vab motsvarar 77,6 procent av 16nen,
maximal ersittning var 1 040 kronor per dag’.

I tabell 3 redovisas skattningen av det pensionsgrundande beloppet for
kvinnor och min for vab. Beloppet har berdknats enligt foljande:

Genomsnitt belopp/0,776*(1-0,776)*0,93*Antal dagar*Antal mottagare

Den forsta kvoten berdknar den genomsnittliga 16nen (takad) som den
tillfalliga fordldrapenningen &r berdknad pa. Den andra faktorn berdknar det
pensionsgrundande beloppet, det vill sdga utfyllnaden 1 intjdnandet mellan
tillfallig fordldrapenning och ursprunglig 16n (1-0,776). Den tredje faktorn,
0,93, gor ett avdrag motsvarande den for den allménna pensionsavgiften.

2 Givet en drsarbetstid pa 260 dagar.
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Diérefter multipliceras beloppet med antal dagar i genomsnitt och antal
mottagare for att fa en total summa.

Tabell 3 Skattat pensionsgrundande belopp for vab

Kvinnor Min
Antal mottagare vab 493 200 383 700
Genomsnitt dagar 8,3 6,7
vab
Genomsnitt belopp 940 1010
tillfallig
foridldrapenning
Skattad PGB vab 1 032 936 450 697 090 096

Om det hade funnits pensionsgrundande belopp for vab 2019 skulle dessa,
approximativt®, jimnat ut intjinandegapet mellan kénen med knappt 0,05
procentenheter, se tabell 4 nedan.

Tabell 4 Pensionsunderlag och pensionsgap med PGB for VAB

Genomsnitt PU Genomsnitt PU

2019 2019 inkl. PGB
for vab
Kvinnor 286 339 286 696
Min 318323 318 553
Gap (1- 10,05 % 10,00%
Kvinnor/Min)

De skattade fordndringarna pa pensionsgapet genom ett inforande av
pensionsgrundande belopp for sjukpenning och vab kan jimforas med den
effekt det existerande pensionsgrundande beloppet for for sjuk- och
aktivitetserséttning har.

Drygt 125 000 kvinnor och drygt 72 000 mén fick pensionsgrundande
belopp for sjuk- och aktivitetserséttning under 2019. Personer med
garantiersittning for sjuk- och aktivitetsersittning far inte
pensionsgrundande belopp. Genomsnittsbeloppet var knappt 44 300 kronor
for kvinnor och knappt 52 200 kronor for mén. Pensionsgrundande belopp
for sjuk- och aktivitetsersdttning jamnade ut intjinandegapet mellan konen
med knappt 0,3 procentenheter, se tabell 5 nedan.

3 Ingen hansyn har tagits till att intjanandet till pensionen har ett hogre tak an taket for sjukpenning, vab
samt sjuk- och aktivitetsersattning. Det innebar att de pensionsgrundande beloppen underskattas en aning
i berdkningarna.
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Tabell 5 Pensionsgrundande belopp for sjuk- och aktivitetsersattning

Genomsnitt PU Genomsnitt PU

2019 2019 exkl. PGB
for SA
Kvinnor 286 339 284 424
Min 318 323 317 086
Gap (1- 10,05 % 10,30%
Kvinnor/Miin)

Bilaga 1 Pensionsgrundande belopp for sjukpenning och vab




Bilaga 2 Arbetsutbudsteor;i

I nationalekonomiska modeller f6r arbetsutbud kan man antingen utga ifran
individmodeller, eller familj/hushallsmodeller. De olika utgangspunkterna
ger olika incitamentsstrukturer. I bilaga 4 ger vi en kortfattad beskrivning av
det empiriska stodet for individ- respektive hushallsmodeller,
sammanfattningsvis finns det evidens for bdda modellerna men det
empiriska stodet for hushallsmodeller &r mer begrinsat.

I arbetsutbudsteori brukar man anvénda fordndringar i1 timlon for att studera
hur en fordandrad inkomst paverkar individens eller hushéllets arbetsutbud.
Effekten av en inkomstfordndring analyseras vanligen utifran inkomsteffekt
och substitutionseffekt och dessa tva delar brukar dra i motsatta riktningar,
och dirfor dr det av intresse att se vilken av dessa tvé effekter som har storst
paverkan pé arbetsutbudet. Nér en timlon 6kar sa betyder det att bruttolonen
okar och individen far ddrmed, vid en given konsumtionsniva, mojlighet att
arbeta mindre. Inkomsteffekten innebar alltsé att individen kan 6ka sin fritid
och minska sitt arbetsutbud. Hojningen av timlonen betyder ocksa att det
har blivit dyrare att inte arbeta, relativpriset mellan arbete och fritid har
alltsd stigit. Det fordndrade relativprisets effekt pa arbetsutbudet fangas upp
av substitutionseffekten. I detta fall innebdr den hojda timlonen att det lonar
sig for individen att arbeta mer dérfor att fritid har blivit dyrare, med andra
ord forlorar individen mer i inkomst av att vara ledig nér timlonen stiger.
Substitutionseffekten dkar dd arbetsutbudet. Summan av inkomsteffekten
och substitutionseffekten utgor den totala effekten pé arbetsutbudet. Om
individen fér en inkomstdkning som inte dr kopplad till arbete uteblir
substitutionseffekten pa arbetsutbudet. Inkomsthdjningen ger da enbart en
inkomsteffekt, i detta fall resulterar det i att individen far en 6kad kopkraft
utan att behova oka arbetsutbudet. Om individen vill ha en ofordndrad
konsumtionsniva av varor och tjinster sa kan han eller hon minska sitt
arbetsutbud. En inkomstdkning utan koppling till arbete kan alltsé pdverka
arbetsutbudet negativt.* I analysen i bilaga 4 utgér vi ifrin den
arbetsutbudsteori vi beskriver ovan. For efterlevandeskydd antar vi
exempelvis, utifran ett individperspektiv, en renodlad inkomsteffekt for den
efterlevande eftersom efterlevandeskyddet dr en inkomstokning som inte &r
kopplad till individens arbete. Ett annat exempel 4r delning av pensionsratt
dér det finns en substitutionseffekt som minskar drivkrafterna till arbete,
eftersom det tas en avgift pa det 6verforda beloppet.

“ Givet att fritid &r en normal vara. En normal vara ar inom nationalekonomin en vara vars efterfragan
okar om inkomsten stiger. Motsatsen ar en inferior vara, dar efterfrdgan pa varan sjunker nar
konsumentens inkomst stiger.
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Bilaga 3 Vad paverkar mans och
kvinnors arbetsutbud?

P& overgripande samhéllsniva har kvinnor generellt ett lagre arbetsutbud
jamfort med mén, till exempel arbetar fler kvinnor deltid och de tar ut en
langre fordldraledighet. En risk med delad pensionsritt och ett
efterlevandeskydd for inkomstpensionen ar att det kan leda till att kvinnors
arbetsutbud minskar. Vi kommer i detta avsnitt redovisa empirisk forskning
bland annat dver orsaker till kvinnors lagre arbetsutbud, hur partnerns
inkomst paverkar arbetsutbudet samt vilka grupper som generellt paverkas
av ekonomiska drivkrafter. Pensionsbeslutet kan ses som en del av
arbetsutbudet men behandlas hir specifikt. Nar det géller pensionsaldern i
Sverige dr det inte nagra stora skillnader mellan kénen och vi redovisar hir
vilka faktorer som paverkar tidpunkten for att gé i pension. Vi redovisar
dven resultatet av en enkdtundersokning som Pensionsmyndigheten har gjort
riktad till pensionssparare och pensionédrer dér svaranden bland annat har
fatt ange om de har tagit hinsyn till pensionen vid val av arbetsutbud i form
av fordldraledighet och deltid under arbetslivet.

Syftet med bilagan &r att anvédnda resultatet for att analysera och diskutera
tdnkbara effekter pa arbetsutbudet av atgérder for jimstillda pensioner.
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1. Varfor har kvinnor lagre
arbetsutbud an man?

1.1. Kvinnor tar ut mer foraldraledighet an
man

Kvinnor tar ut 70 procent av fordldrapenningdagarna, minnen tar ut 30
procent (2020).° Forskning har pekat ut ett antal faktorer som paverkar
pappors uttag av fordldrapenning. Bland annat har alder, utbildning,
inkomst, fodelseland och arbetsmarknadssektor stor betydelse. Hogre
utbildning har en stark positiv betydelse for att fordldrapenningdagarna
fordelas pa ett jamstallt sitt. Ju hogre utbildning fordldrarna har, desto storre
sannolikhet for ett jimstillt uttag.’ Kén #r dock den enskilt viktigaste
forklarande faktorn bakom hur forédldrar delar pa uttaget av
fordldrapenningdagar, inte exempelvis ekonomi; dven for par dir kvinnan
tjinar mer &n mannen tar kvinnorna oftast ut mer forildraledighet.’
Inforandet av de tre "pappamanaderna”, det vill sdga reserverade
fordldrapenningdagar for vardera fordldern, har 6kat ménnens
fordldrapenninguttag. Effekterna dr dock begriansade. Den forsta reformen
med reserverad “pappaménad” hade storst effekt, da pappors uttag 6kade
med omkring 9,7 dagar i genomsnitt. Den andra respektive tredje
reserverade manaden 6kade pappors uttag med lite mer @n fyra dagar
vardera.®

Nir det giller tillfdllig fordldrapenning (vab) ar uttaget jimnare mellan
konen, men dven dér dr uttaget storre for kvinnor. Under 2020 betalades det
ut 9,5 dagar per barn med vab jamfort med 7,7 dagar éret innan.
Fordelningen mellan kvinnor och médn som har vabbat &r pa liknande niva
som dret innan pandemin och ungefér 61 procent av alla vab-dagar tas ut av
kvinnor.’

> Kalla: https://www.forsakringskassan.se/statistik/barnfamilj/foraldrapenning [hémtad 2021-12-06]

6 €SO (2015). En familjepolitik for alla? En ESO-rapport om féraldrapenning och jdmstalldhet. Rapport
2015:5. Stockholm: Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi s.147.

7 Socialforsakringsrapport 2013:8.: Den kombination av inkomster hos foraldrarna dar hogst andel delar
jamstallt pa foraldrapenningdagarna ar ndr mammans PGl &r hdgre &n 10 prisbasbelopp samtidigt som
pappans ar mellan 7,5 och 10 prisbasbelopp. Av dessa foraldrapar delar 34 procent jamstallt.

8 Socialforsakringsrapport 2019:2.

° Forsakringskassan.se [https://www.forsakringskassan.se/nyhetsarkiv/nyheter-press/2021-10-19-
pandemiersattningar-for-miljardbelopp-har-natt-miljontals-manniskor, hamtat 2021-12-09].
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1.2. Kvinnor arbetar deltid i hogre
utstrackning an man

Ar 2020 var medelarbetstiden for sysselsatta kvinnor i genomsnitt cirka 28
timmar per vecka, ungefdr 5 timmar mindre &n for méan. Skillnaden beror
dels pa att kvinnor i storre utstrackning arbetar deltid, dels pa att kvinnor i
hogre grad dr frdnvarande fran arbetet till f61jd av till exempel
fordldraledighet, vard av barn eller sjukskrivning. Av alla sysselsatta 1
aldern 20—64 ar arbetade 26 procent av alla kvinnor deltid. Motsvarande
andel bland mén var 12 procent. Andelen kvinnor som arbetar deltid har
minskat de senaste tio aren, samtidigt som andelen deltidsarbetande mén
varit oforindrad. '

1.2.1. Orsaker till deltidsarbete

Det finns flera orsaker till att det &r vanligare bland kvinnor &n bland mén
att arbeta deltid. En sadan ir att fler kvinnor &n mén gér ner i arbetstid nér
de fér sitt forsta barn. En annan orsak kan vara att det i ménga
kvinnodominerade yrken finns en deltidskultur som kan gora det svart, bade
for kvinnor och mén, att bli erbjudna en heltidstjinst. Arbetsvillkoren kan
ocksa paverka mojligheterna till att arbeta heltid. Ett exempel &r sa kallade
delade turer, det vill séga att arbetsdagen bestar av tva arbetsperioder med
en lang rast mellan perioderna. Delade turer forekommer framst i den
offentliga sektorn, och dr betydligt vanligare bland kvinnodominerade yrken
4n bland mansdominerade yrken.!!

Den vanligaste orsaken till deltidsarbete, som deltidsarbetande kvinnor och
mén uppger 1 arbetskraftsundersokningarna (AKU), &r att heltidsarbete inte
erbjuds. Ar 2019 arbetade drygt 140 000 kvinnor och cirka 75 000 mén
deltid pa grund av denna orsak, vilket motsvarar cirka 24 respektive 27
procent av alla deltidsarbetande kvinnor respektive mén. Det dr dock endast
ungefdr hélften av kvinnorna och ménnen 1 denna grupp som faktiskt vill
oka sin arbetstid.'?

Om man 1 gruppen som anger att heltidsarbete inte erbjuds rensar bort de
kvinnor och mén som inte vill 6ka sin arbetstid, ser vi att den vanligaste
orsaken till att kvinnor arbetar deltid &r att de tar hand om barn eller annan
anhorig.

Med utgangspunkt fran AKU:s undersokning 2019 var det omkring 120 000
av de deltidsarbetande kvinnorna som uppgav att orsaken till deltid var att
de tog hand om barn eller annan anhorig, medan motsvarande siffra for
minnen var omkring 30 000. Antalet mén som anger att de tar hand om barn
eller annan anhdrig som orsak till deltidsarbete har néstan fordubblats under

10 Bilaga 3 budgetprop 2021/22.
11 Bilaga 3 budgetprop 2021/22.
12 Bilaga 4 budgetprop 2020/21.
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de tio senaste dren. Under samma period har antalet kvinnor som anger
denna orsak minskat betydligt. 1

1.2.2. Grupper med okad risk for deltidsarbete

I departementspromemorian Jamstdllda pensioner? (Ds 2016:19) redovisas
faktorer som Okar risken for att kvinnor och méin arbetar deltid istéllet for
heltid. De tre faktorer som mest hojer risken for deltid &r gemensamma for
bada konen. De ér i rangordning, att vara student, att arbeta i kommunal
sektor samt att vara yngre dn 25 ar. For bade kvinnor och mén &r ocksa att
vara privatanstdlld arbetare forenat med en hogre risk for deltid.

Det finns skillnader mellan konen avseende riskfaktorer for deltidsarbete.
For kvinnor hojer ett antal faktorer kopplade till barn och familj risken for
deltid men for mén &r dessa faktorer antingen betydelseldsa eller forenade
med ldgre risk for deltid. Att vara lgt utbildad ar forenat med forhojd risk
for kvinnor men sénkt risk for min. Att vara svenskfodd hojer risken for
deltidsarbetet for kvinnor medan det sédnker risken for mén.

De faktorer som ar ’skyddande”, det vill sdga ger en sénkt risk for deltid, ar
1 huvudsak olika for kvinnor och mén. For kvinnor &r det starkaste skyddet
att ha en hog inkomst eller utbildning. Fér mén &r de starkaste
skyddsfaktorerna att vara svenskfodd, att ha en lagre utbildning, samt att ha
en hog inkomst. '

1.2.3. Ekonomiska drivkrafter och deltidsarbete

Niér det géller hur ekonomiska incitament paverkar deltidsarbete for par med
barn finns det empiriska studier som tyder pa att det finns sddana effekter.
IFAU har studerat inkomst- och 16neffekter for par efter att de har fatt barn.
Resultaten tolkas som att kvinnor och mén som har ldgre férvantad inkomst-
och Idneutveckling #in sin partner tar ett relativt storre familjeansvar.!®

Tillféllig fordldrapenning (vab) kan principiellt ses som en form av
deltidsarbete. Nar det géller fordelning av vab finns en studie gjord av IFAU
som visar att smébarnsfamiljer reagerar om en av fordldrarna far en
skattesdnkning, genom att omfordela vab frén den som fick en
skattesénkning till den som inte fick det. Detta tyder pa att ekonomiska
incitament har betydelse for hur forildrar fordelar barnomsorg. '
Benégenheten att reagera skiljde sig dock mellan demografiska grupper, se
kapitel 3 nedan.

13 Bilaga 4 budgetprop 2020/21.
14 13mstallda pensioner Ds. 2016:195.149.

151FAU 2013:2. Det envisa konsgapet i inkomster och l6ner — Hur mycket kan forklaras av skillnader i
familjeansvar? S.14.

18 Hur paverkar ekonomiska incitament och kdnsnormer férdelningen av barnomsorg mellan foraldrar?
IFAU rapport 2019:135.21.
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1.3. Det ar vanligare med sjukskrivning hos
kvinnor an man

Det ir stor skillnad i genomsnittligt antal sjukpenningdagar per forsdakrad
kvinna respektive man (sjukpenningtalet); 11,81 for kvinnor och 6,51 for
min (oktober 2021).!7 Det finns flera orsaker till skillnaden i sjukfranvaro
mellan kvinnor och mén. En orsak ar att kvinnor i storre utstrackning én
maén arbetar i yrken och sektorer dér den upplevda arbetsmiljon ar simre,
organisatoriskt och socialt.'® Ett stérre ansvar for barn i kombination med
forvérvsarbete kan vara ytterligare en orsak till kvinnors hogre
sjukfranvaro.!

1.4. Manga utrikes fodda kvinnor star utanfor
arbetskraften

Kvinnors ldgre arbetskraftsdeltagande beror 1 hog grad pé ett lagt
arbetskraftsdeltagande bland utrikesfédda kvinnor, sirskilt bland kvinnor
fodda utanfor Europa. Ar 2019 stod 29 procent av alla utomeuropeiskt fodda
kvinnor 1 dldern 2064 &r utanfor arbetskraften, jamfort med 14 procent av
alla utomeuropeiskt fodda mén. Detta kan jamforas med att 12 procent av
inrikes fodda kvinnor och 10 procent av inrikes fodda mén stod utanfor
arbetskraften samma ar. Bdde sjukdom och studier &r viktiga orsaker till
utrikesfodda kvinnors ldgre arbetskraftsdeltagande. Bland dessa kvinnor stér
ocksé en stor andel utanfor arbetskraften pa grund av hemarbete. Av de
utomeuropeiskt fodda kvinnor som stér utanfor arbetskraften uppgav 20
procent att de star utanfor arbetsmarknaden péd grund av hemarbete 2019.
Bland inrikes fodda kvinnor som star utanfor arbetsmarknaden var det 4
procent som angav denna orsak.>’

17 Forsakringskassans statistikdatabas, https://www.forsakringskassan.se/statistik/statistikdatabas#!/
18 Prop. 2020/21:1 Bilaga 4 Ekonomisk jamstalldhet, s.15.

19 Kvinnors storre foraldraansvar och hogre sjukfranvaro, IFAU 2013:7,s.17.

20 Prop. 2020/21:1 Bilaga 4 Ekonomisk jdmstalldhet, s.7.
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2. Individmodell eller
hushallsmodell for
arbetsutbud?

Det finns ett stort antal empiriska studier, framfor allt fran 1980-talet, dar
effekter av 16ner och 6vrig inkomst studeras i individmodeller. De
huvudsakliga slutsatserna fran dessa studier dr att mén tenderar att reagera
mattligt med fordndrat arbetsutbud (arbetad tid) pa timloneforéandringar,
medan kvinnor reagerar i stdrre utstriickning.?!

Studier av gifta pars arbetsutbud tyder pa att mans arbetsutbud ar timligen
opaverkat av hustruns 16n medan kvinnorna 1 viss utstrickning minskar sitt
arbetsutbud da mannens 16n stiger. En forklaring kan vara att kvinnan tar pa
sig mer av hemarbetet d4 mannens 16n stiger medan det omvénda inte
verkar gilla. En annan forklaring kan vara att kvinnor i stérre utstrickning
har arbeten dir det &r mojligt att anpassa arbetstiden.?? Effekterna tenderar
dock att skilja sig timligen mycket mellan olika studier.?’

En studie fran IFAU av effekter av d&nkepensionen visar att ménnens
arbetskraftsdeltagande var hogre for dem vars fruar inte hade ritt till
ankepension. Rapportforfattarens hypotes ar att mannen genom ett okat
arbetskraftsdeltagande kompenserar pd annat sétt for fruns forlust av
forsékring mot fattigdom vid dlderdomen, till exempel genom ett hogre
gemensamt sparkapital. Det fanns dock endast en statistiskt signifikant
skillnad forst sent 1 arbetslivet (efter 62 ars alder). For kvinnorna fanns det
inga signifikanta skillnader i arbetskraftsdeltagandet mellan grupperna.®*

Pensionsmyndigheten har 1 en enkdtundersokning till pensionssparare inom
det allménna pensionssystemet frdgat om man har tagit hénsyn till olika
faktorer vid val av arbetsutbud under arbetslivet. Respondenterna hade
mojlighet att uppge flera faktorer. Utifran resultaten kan vi konstatera att
den egna inkomsten paverkar i storre utstrickning dn hushallets inkomst. Vi
kan ocksé konstatera att kvinnor som deltidsarbetar eller har gjort det, i
mindre utstrackning 4n mén som deltidsarbetar eller har gjort det, svarade
att de tagit hdnsyn till den egna inkomsten. Bland dem som arbetade heltid
angav 32 procent av médnnen och 28 procent av kvinnorna att man tagit
hénsyn till hushéllets inkomst vid valet av arbetstid, vilket kan jimforas
med att 47 procent av midnnen och 48 procent av kvinnorna angav att man
tagit hinsyn till sin egen inkomst. For dem som arbetade eller hade arbetat
deltid var det 30 procent av midnnen och 27 procent av kvinnorna som angav

21 Hur kan staten paverka utbudet av arbetskraft? Magnus Wikstrom, 2008, Umed Economic Studies 743
22 Fordjupning i Konjunkturldget juni 2004, Konjunkturinstitutet.
23 Hur kan staten paverka utbudet av arbetskraft? Magnus Wikstrom, Umed universitet 2008.

24 1FAU Socialforsakringar och dktenskapsbeslut s.15.
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att man tagit hinsyn till hushéllets inkomst vid val av arbetstid. Bland de
som deltidsarbetade eller hade gjort det var det 44 procent av médnnen och
25 procent av kvinnorna som angav att man tagit hénsyn till sin egen
inkomst vid valet att arbeta deltid®°.

I en enkétundersokning stillde Pensionsmyndigheten fragan till pensionérer

om de hade tagit hinsyn till storleken pa sin egen pension respektive
partnerns pension vid beslutet att gé i pension. De svarande kunde ange
bada alternativen. Aven hir kan vi konstatera att den egna inkomsten
paverkar mer dn hushéllets inkomst, 34 procent av ménnen och 27 procent
av kvinnorna angav att man tagit hénsyn till storleken pa sin egen pension.
Det kan jdmforas med att 4 procent av minnen och 5 procent av kvinnorna
angav att man hade tagit hinsyn sin partners pension.

25 Bland dem som arbetade heltid har svarande som angett att de var sjukskrivna/inte orkade arbeta heltid

(18 procent) samt svarande som angett att arbetsgivaren inte erbjod heltid (23 procent) exkluderats.
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3. Vilka grupper ar kansliga for
ekonomiska incitament nar det
galler arbetsutbud?

Inom nationalekonomisk forskning om arbetsutbud ar det vanligt att skilja
mellan arbetsutbudsanpassningar langs den intensiva och den extensiva
marginalen. Nér till exempel marginalskatter sdnks eller hdjs kan folk som
redan jobbar justera antalet timmar de arbetar. Denna justering sker da langs
den intensiva marginalen. Valet att arbeta eller inte arbeta ar istillet ett val
langs den extensiva arbetsutbudsmarginalen.

Forskare fran Umead universitet drar 1 en rapport fran 2008 slutsatsen att
grupper som &r néra in- och uttridde pa den svenska arbetsmarknaden, dér
yngre och dldre samt grupper av individer med svag forankring pé
arbetsmarknaden réknas, tenderar att reagera forhdllandevis mycket pa
dndrade ekonomiska incitament, vilket alltsd innebédr anpassning ldngs den
extensiva arbetsutbudsmarginalen.?®

Andra arbetsutbudsstudier av personer mitt i livet visar ofta storre effekter
av skatteforandringar for kvinnor dn for mén. Sysselséttningen bland mén &r
typiskt sett hog och de flesta mén arbetar heltid, vilket innebar att utrymmet
for att 6ka arbetsutbudet ar begrdnsat. Konjunkturinstitutet har i en studie
fran 2011 undersdkt kvinnors och miins arbetsutbudpreferenser i Sverige.*’
Studien visar att sammanboendes arbetsutbud inte &r lika kénsligt for
fordndringar i ekonomiska drivkrafter som ensamstaendes. Andelen som
star utanfor arbetskraften paverkas ocksa mycket mer hos kvinnor &n hos
min.?

For sammanboende ér effekten péd arbetsutbudet mycket ldagre, och dessutom
1 ndgon mén relaterad till huruvida det finns barn 1 hushallet eller ej. Nar
barn finns i hushallet reagerar kvinnor utanfor arbetskraften mer
aterhallsamt pa forindringar i ekonomiska incitament #n min.* Detta ir
dock ej fallet nédr barn saknas i1 hushillet. Nér barn saknas 1 hushéllet har
istillet kvinnor en starkare respons pé arbetsutbudet jimfdrt med mén.>°

Nir det effekten av jobbskatteavdraget som infordes i fyra steg mellan 2007
och 2010 studeras over olika utbildningsnivéer framkommer en relativt
tydlig och forvéntad bild for mén dér utbudseffekten minskar med hogre

26 Hur kan staten paverka utbudet av arbetskraft? Magnus Wikstrom, Umea universitet 2008.

27 Kvinnors och mdns arbetsutbudspreferenser: analys med en strukturell diskret arbetsutbudsmodell,
Specialstudier nr 24, Februari 2011, Konjunkturinstitutet.

28 |bid 5.33.
29 |bid 5.36.
30 1bid 5.39.
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utbildningsniva. For kvinnorna dr dock sambandet mellan de skattade
effekterna av jobbskatteavdraget pa arbetsutbud och utbildningsniva inte
lika tydligt. 3!

Niér det géller effekter av det forhdjda jobbskatteavdraget och sénkta
arbetsgivaravgifter for dldre®? 2007 har en studie fran IFAU visat att
reformerna 0kade sysselséttningen signifikant bland dldre man men inte
bland dldre kvinnor. Studien visar séledes en omvind bild fran de effekter
som beskrivs ovan. Studiens slutsats dr att for personer som narmar sig
pensionsaldern verkar mén paverkas mer av skattesdnkningar 4n kvinnor,
kanske for att det i dessa &ldrar finns utrymme for mén att fordndra sitt
arbetsutbud.®

Som beskrivs i avsnitt 1.2 finns det en studie fran IFAU som visar att
smabarnsfamiljer reagerar om en av fordldrarna far en skattesdnkning
genom att omfordela vab fran den som fick en skattesdankning till den som
inte fick det. Bendgenheten att reagera skiljer sig mellan demografiska
grupper. Par som har en forstfodd son, ar gifta (istéllet for att leva i ett
samboforhéllande), ddr mannens inkomst dverstiger kvinnans eller dér
atminstone en av fordldrarna har vuxit upp utanfér Norden, tenderar att
reagera starkare om det dr pappan som far en skattesankning jaimfort med
om det &r mamman. [ de motsatta grupperna (forstfodd dotter, lever 1 ett
samboforhéllande, kvinnans inkomst dverstiger mannens eller i par dir
atminstone en fordlder 4r uppvuxen i Norden) ses det omvinda resultatet,
paren tenderar att reagera starkare om kvinnan fér en skattesdankning istéllet
for mannen. >

31 Kvinnors och mdns arbetsutbudspreferenser: analys med en strukturell diskret arbetsutbudsmodell,
Specialstudier nr 24, Februari 2011, Konjunkturinstitutet.

32 Arbetstagare som hade fyllt 65 ar vid skattedrets ingang.
33 Om forhojt jobbskatteavdrag och sdnkta arbetsgivaravgifter for dldre IFAU 2012:16.

34 Hur paverkar ekonomiska incitament och kdnsnormer férdelningen av barnomsorg mellan foraldrar?
IFAU rapport 2019:13.
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4. Vad paverkar mans och
kvinnors beslut om
pensionsalder?

I Pensionsmyndighetens litteraturstudie 6ver hur ekonomiska drivkrafter
paverkar pensionsbeslutet dr en slutsats att ekonomiska drivkrafter &r av
betydelse for dldres pensioneringsalder bade for min och kvinnor. Studien
visar att tva vanliga matt pa ekonomiska drivkrafter till pension dr nivan pa
pensionsformogenheten och fordndringen av pensionsformogenheten vid ett
ars ytterligare arbete. En hogre pensionsformdgenhet tenderar att 6ka
sannolikheten for pensionering och ju hogre det ekonomiska utbytet ar av
ytterligare arbete desto ldgre tenderar sannolikheten vara att en person véljer
att gé 1 pension. Storleken pa effekten varier dock mellan studier och &r i
flera fall inte direkt jimforbara. Den relativa betydelsen av ekonomiska
incitament jimfort med andra faktorer som péverkar pensionséldern ar
fortfarande en utestiende fraga.>

I rapporten Tidig och sen pensionering analyserar ISF pensionsélder,
pensionsmotiv och forutsittningar for ett forlingt arbetsliv.*® Vid analys av
registerdata och uppgifter fran en enkitundersokning finner man tydliga
samband mellan sociodemografiska faktorer, inkomstniva och hélsa och om
personer gar i pension tidigt eller sent. Mén, utrikes fodda, hogutbildade,
franskilda och personer med god hélsa fortsitter oftare arbeta efter 65 ars
alder. Kvinnor, inrikes fodda, ldgutbildade, gifta och personer med dalig
hilsa gér 1 hogre grad 1 pension vid 65 eller tidigare. En hogre arbetsinkomst
okar sannolikheten att g& i pension bade tidigt och sent medan hogre
kapitalinkomst dkar sannolikheten att 1imna arbetsmarknaden tidigare. De
som gick 1 pension vid 65 ars dlder hade 1 genomsnitt en ldgre inkomst &n de
som gick i pension fore eller efter 65. Arbetslivsfaktorer spelar ocksa en
viktig roll for ndr ménniskor gér i pension. De som har péfrestande
arbetsforhallanden gér oftare i pension tidigt, medan de som har ett
personligt engagemang 1 sitt arbete och som sjdlva kan styra 6ver arbetet
oftare fortsatter arbeta efter 65.

Flera enkdtundersokningar visar att mdjligheten att gora mer av sin fritid r
det vanligaste angivna skilet till att man gér i pension.>” Andra faktorer som
visat sig paverka pensionsdldern dr om partnern dr pensiondr, om man har
barnbarn eller forildrar i livet samt “nudging”®. Makar och sambor borjar

35 Hur paverkar ekonomiska drivkrafter pensionsbeslutet? En litteraturéversikt, Pensionsmyndigheten 2020
dnr. VER 2020-441.

36 Rapport 2020:7.
37 |SF Rapport 2020:7, SOU 2020:69, Pensionsbeslutet - blev det bra? (Pensionsmyndigheten 2019).
38 Utformning av ansokningsblanketter for att ta ut pension har visat sig paverka valet av pensionsalder.
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ta ut allmén alderspension tidigt i hdgre utstrickning fin ensamstiende.> Det
finns dven en stark 65-4rs norm nir det giller pensionsilder.*’ Att ekonomin
tillét pensionering anges ofta bland badde méan och kvinnor i olika
enkétundersokningar, men hor dock inte till de vanligaste skdlen for
pensionering.*! Press fran arbetsgivare har ocksd angetts som ett skil.*? En
finsk studie har pavisat samband mellan forildrarnas (korta) livslingd och
tidigt uttag av pension.*?

Forskning pekar pé att den viktigaste faktorn bakom tidiga uttrdden frén
arbetslivet ar hur regler och ersittningar dr utformade i socialforsékringar
och pensionssystem. Den kraftigt sjunkande sysselséttningsnivan fran
borjan av 1960-talet till slutet av 1990-talet i manga EU-ldnder anses till
stor del vara en foljd av alltmer generdsa regler for tidiga pensioner och
sjukpensioner.**

Fler kvinnor @n mén uttrader fran arbetslivet vid 65 eller tidigare, och fler
mén dn kvinnor fortsétter arbeta efter 65. Det finns vissa skillnader mellan
konen nér det giller vilka faktorer som styr pensionsbeslutet. I en
enkédtundersokning gjord av ISF uppger kvinnor i1 hogre grad dn mén att de
gér 1 pension tidigt pa grund av att deras arbete var allt for stressigt. Kvinnor
gar ocksa oftare i pension péd grund av att deras partner inte lingre arbetar.
Det kan dterspegla konsskillnader 1 preferenser mellan arbete, fritid och
andra sociala aktiviteter eller traditionella normer nér det géller
arbetsdelningen mellan mén och kvinnor.*

3950U 2010:85, Vem arbetar efter 65 ars alder? €n statistisk analys

40 |dealpension, “Medelpensioneringsalder och uttradesalder”, 51 procent av pensionarerna i var
enkatundersokning som gatt i pension vid 65 drs lder angav att det var sjdlvklart for dem att gd i pension
den aldern.

4150U 2020:69, ISF rapport 2020:7.
4250U 2020:69, ISF-rapport 2020:7.

43 Satu Nivalainen, Early Pension Claiming and Expected Longevity: A Register-Based Study on the Take-
up of the Partial Old-Age Pension in Finland, Work, Aging and Retirement, 2021;, waab011,
https://doi.org/10.1093/workar/waab011.

44 Nudging och pensionsbeslut, rapport 22, Delegationen for senior arbetskraft (2020).
45 |SF-rapport 2020:7.
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5. Paverkar (den framtida)
pensionen arbetsutbudet
tidigare under arbetslivet?

Som beskrivs ovan finns det ménga studier som undersoker vilka faktorer
som paverkar individens val av pensionsalder. En faktor av betydelse dr den
forvintade pensionsinkomstens niva. Det saknas dock studier 6ver om och
hur arbetsutbudet tidigare under arbetslivet, det vill sdga bortsett fran
pensioneringsbeslutet, paverkas av storleken pa den forvéntade
pensionsinkomsten.

Pensionsmyndigheten har i en enkét till pensionssparare inom det allmidnna
pensionssystemet frdgat om man har tagit hdnsyn till olika faktorer vid val
av arbetsutbud under arbetslivet, dir pensionen var en av dessa faktorer.
Resultaten visar att kvinnor i storre utstrickning 4n mén svarade att de tagit
hinsyn till den framtida pensionen nér de beslutat sig for sitt arbetsutbud.
Bland de svaranden som arbetade heltid angav 26 procent av ménnen och 35
procent av kvinnorna att man hade tagit hinsyn till den framtida pensionen
vid valet av arbetstid. Av de svaranden som arbetade eller tidigare hade
arbetat deltid angav 6 procent av ménnen och 15 procent av kvinnorna att
man hade tagit hiinsyn till pensionen vid val av arbetstid*® Aven om det 4r
relativt & bland dem som var eller har varit fordldralediga som uppgett att
de tagit hansyn till pensionen nér de beslutade sig for hur lange de skulle
vara fordldralediga ser vi ocksa hir att kvinnorna svarade det 1 storre
utstrackning 4n minnen. Bland de svarande som var eller tidigare hade varit
fordldralediga angav endast 4 procent av mannen och 9 procent av
kvinnorna att man tagit hinsyn till pensionen nér det gillde langden pa
fordldraledigheten. De yngsta (mellan 25 och 35 ar) svarade att de tagit
hénsyn till pensionen vid forédldraledighet 1 storre utstrdckning én de aldre.

I en undersokning av Férhandlings- och samverkansradet PTK stélldes
fragor till ver 2 000 tjinstemén i privat sektor om hur man ser pé att jobba
deltid. Bland dem som aldrig har arbetat deltid svarade 63 procent att
storleken pa den framtida pensionen &r det framsta skalet till att de inte vill
jobba deltid. En storre andel kvinnor &n mén anger pensionen som det
frimsta skilet till att de inte kan tinka sig att jobba deltid.*’

46 Svarande som angett att de var sjukskrivna/inte orkade arbeta heltid (18 procent) samt svarande som
angett att arbetsgivaren inte erbjod heltid (23 procent) har exkluderats.

47 Deltid och framtid — Beslutet att jobba deltid och hur det paverkar pensionen, PTK 2018, s.15.
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Bilaga 4 Fordjupad analys av delad
pensionsratt och
efterlevandeskydd for
inkomstpensionen

Denna bilaga inleds med en kortfattad beskrivning av vilket regelverk vi
utgar fran skulle gilla och som dr utgangspunkt for analysen i rapporten
(kapitel 4.6 och 4.7). For att svara pa fragan om vilka effekter en
regelfordndring i pensionssystemet far pa individens arbetsutbud studerar vi
forst hur de ekonomiska drivkrafterna paverkas (kapitel 2). Sedan gor vi,
utifrén analysen i kapitel 2 samt bilaga 3, en bedomning av vilka effekter pa
arbetsutbud och pensionsélder som reformerna kan ténkas ge (kapitel 3). I
det sista avsnittet analyseras statistik dver méins och kvinnors intjinande och
pensionsnivaer och vi resonerar om mdjliga effekter pa pensionsgapet om
reformerna skulle inforas (kapitel 4).

I den teoretiska analysen utgar vi for enkelhets skull fran att kvinnan i paret
tjdnar mindre &n mannen. Detta forhallande ar det vanligaste, och det &r
utjdmning av pensionsinkomsterna for dessa par som skulle minska
pensionsgapet. Att det 1 vissa par dr kvinnan som tjénar mer &n mannen, och
att det finns samkdnade par, tar vi hdnsyn till nir det giller de statistiska
delarna och beddmningen av reformernas effekt pd pensionerna.
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1. Tankt regelverk for reformerna
1.1. Delad pensionsratt

Vi utgar fran att de som har rétt att dela pensionsrétter for inkomstpension ar
gifta, registrerade partners och sambor med gemensamma barn samt sambor
som tidigare har varit gifta. Delningen av pensionsritten ér frivillig, kréver
ett aktivt val och géller per éar.

Delad pensionsritt innebér att intjdnade pensionsritter frdn bada i paret slés
thop och sedan fordelas lika mellan de tvé individerna. Berdkningen gér
ungefar till enligt foljande: forst berdknas den individuella pensionsritten
med samma golv och tak som idag for den pensionsgrundande inkomsten
samt med samma pensionsgrundande belopp, direfter fordelas
pensionsritter om fran den i paret som har tjdnat mer till den som har tjinat
mindre sd att individerna far exakt lika mycket i pensionsritter. En annan
fordelning skulle ocksa vara mojlig men for enkelhets skull utgar vi fran en
jamn fordelning inom paret.

Vi utgér fran I6pande delning av pensionsritter mellan paret under
intjdnandetiden. Ett annat alternativ skulle vara att delning sker forst vid
pensioneringstillfillet (ibland kallad momentan delning).*® Vi utgar ocksa
fran att delning gors fran och med tidpunkten for valet att dela och inte
retroaktivt.

Vid delning av inkomstpensionsrétt tdnker vi oss att det dras en avgift pa 6
procent av den dverforda pensionsritten fran den som tjdnar mer till den
som tjinar mindre.* Avgiften ligger i nivd med dagens avgift for dverforing
av premiepensionsritt och tas ut eftersom dverforing oftast sker frén en man
till en kvinna. Statistiskt sett forvéntas kvinnor leva langre &n mén och nér
en overforing sker fran en man till en kvinna sa forlorar de dvriga i
forsidkringskollektivet arvsvinsten fran mannen. Avgiften kompenserar
Ovriga pensionssparare for den forlorade arvsvinsten. I annat fall skulle den
forvantade merkostnaden for den frivilliga 6verforingen laggas dver pa hela
forsdkringskollektivet, det vill sdga dven pd dem som inte fororsakar
merkostnaden. For premiepensionen tilldmpas minskningen lika for kvinnor
och mén, det vill sdga oberoende av kdn pa mottagare och givare, i enlighet
med de konsneutrala principer som géller for allmén forsékring. Nivén pa
avgiften ses over regelbundet sé att storleken pa avdraget som gors

48 Som namnts i huvudrapportens avsnitt 4.6 var delning av inkomstpensionsratt en del av forslagen i de
tidigare forarbetena. Pensionsarbetsgruppen ansag att det alternativ som 3g i linje med tekniken for
tillgodoradknande av pensionsratt inom det reformerade 3lderspensionssystemet i stort var [6pande
delning. Med denna metod blev de arliga effekterna av delningen tydliga och det framtida
pensionsutrymmet ddrmed mer forutsdgbart. Reformerat pensionssystem SOU 1994:20s. 312.

49 Det 6verforda beloppet pa foljande vis: y motsvarar mannens pensionsratt fore delning, z motsvarar
kvinnans pensionsratt fore delning, x motsvarar det 6verforda beloppet fran mannen till kvinnan.
Eftersom kvinnans pensionsratt efter delning motsvarar mannens far vi: mannens pensionsratt efter
delning = y — x = kvinnans pensionsrétt efter delning = x*0,94 + z. Det dverférda beloppet x ar da: (y —
2)/1,94.
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motsvarar den forvantade uteblivna arvsvinst som blir f6ljden av en ldngre
forvantad livsldngd hos mottagarna. Det dr mojligt med ett regelverk utan
avgift vid delning men kostnaden skulle da ldggas pé hela kollektivet i form
av lagre arvsvinster, vilket i forlangningen sénker pensionerna nagot for
alla.

1.1.1. Hantering av garantipension

Garantipensionen kan péaverkas, eller ej, av delad pensionsritt beroende pa
hur man utformar regelverket. Om delningen av inkomstpensionsrétt
beaktas, det vill sdga garantipension berdknas utifran faktisk utbetald
inkomstpension efter delning, sa kan ett gift par totalt sett gora ekonomisk
forlust genom minskad garantipension. Detta sker om pensionsnettogivaren
(aven) efter delning hamnar 6ver gransen for garantipension och
pensionsnettomottagaren efter delning har fitt hogre inkomstpension och
minskad garantipension.

Om delningen inte beaktas, det vill sdga garantipension berédknas utifrdn
inkomstpensionen fore delning (fiktiv inkomstpension) kan dverforaren fa
en sa lag faktisk pension som med ordinarie regler skulle ge ratt till
garantipension — men till f6ljd av Gverforingen inte ha rétt till denna.
Overforaren skulle dirmed kunna komma i en ekonomiskt utsatt situation.>

Vilken regel man viljer paverkar incitamenten och sannolikt ocksé
bendgenheten att nyttja reformerna. Nedan listas argument for att beakta
faktiskt inkomstpension respektive fiktiv inkomstpension vid berékning av
garantipensionen.

Argument for att garantipension berdknas pd den faktiska inkomstpensionen
vid delning

Vid delning kan det vara mycket svart for individen att uppskatta effekten
pé den slutliga pensionen, sérskilt om delningen sker 1 borjan pd yrkeslivet.
Pensionen efter delning 4r den faktiska utbetalade pensionen som individen
far och kan tyckas visa pa det reella behovet av garantipension. Man later
paren ta risken att totalt sett {4 en ldgre pension 1 och med minskad
garantipension for nettomottagaren, men staten skyddar istéllet
nettodverforaren mot en for 1ag pension genom att ge full rétt till
garantipension. Att skydda mot 14g pension kan anses vara prioriterat
eftersom alla par inte kommer att leva tillsammans som pensionirer, bade
pa grund av skilsmédssa och dodsfall. I de fall pensionen pé grund av delning
overstiger garantipensions nivd lyfts dessutom nettomottagaren ur skadliga
marginaleffekter och det lonar sig mer att arbeta.

Det finns vidare kommunikativa problem med att berdkna formaner med
fiktiva belopp. Fiktiva belopp anvénds idag for premiepension vid
berdkning av garantipension och for inkomstpensionstilligget. Ett
berdkningsunderlag som utgar fran fiktiva belopp gor det svért for individen

0 Ds. 2016:195s.191.
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att utifrén intjanade pensionsritter beddma hur mycket garantipension som i
slutindan kommer att utbetalas.

Argument for att garantipension berdknas som om delning ej har valts -
"fiktivt belopp ™ for inkomstpension anvinds vid berdkning av
garantipension)

Idag &r det ofta personer med hdga inkomster som for dver sin
premiepensionsritt till partner med ldgre inkomster. Om samma mdnster
skulle gélla vid delning av inkomstpensionsratt skulle det hora till
ovanligheterna att nettodverforare skulle hamna under grénsen for
garantipension, risken med att anvinda fiktiva belopp bor vara liten.
Dessutom finns dldreforsorjningsstdd och bostadstilligg som skyddar mot
ekonomisk utsatthet och dr formaner som beréknas pé faktiska inkomster.

Sannolikheten att nettomottagare forlorar garantipension vid berdkning av
garantipension pa faktiskt inkomstpension bor vara storre dn att
nettodverforare hamnar under gransen for garantipension. Om
garantipension berédknas pa faktisk inkomstpension skulle darfor radslan for
att hushallet fir en ldgre pension i och med minskad garantipension kunna
minska bendgenheten att dela pensionsritter. Om delning av pensionsrétter
ar nadgot som lagstiftaren vill uppmuntra bor detta darfor inte kunna leda till
minskad garantipension for nettomottagaren. Ett annat argument &r att
overforing av premiepension idag inte minskar garantipensionen. Rent
principiellt kan man argumentera for att denna sorts val inte bor paverka
garantipensionens storlek.

1.1.2. Effekt pd pensioner av delad pensionsratt

I detta avsnitt redovisas direkta effekter pé pensionerna vid val av delning
av inkomstpensionsritt. Med direkta effekter menas hér effekten “allt annat
lika”, det vill sdga antar vi att inget 1 Ovrigt fordndras nér det géller
typfallens intjdnande.

Tabell 6 visar pensionen med och utan delad inkomstpensionsritt for ett
typfallspar. Kvinnan har medelinkomst {f6r kvinnor motsvarande 26 100
kronor per manad och mannen har medelinkomst for mén, 31 400 kronor
per manad.’! Bida dr fodda 1970 och har tjénstepension frén SAF-LO och
gér 1 pension vid sin riktélder (67 ar). Tabellen visar hur inkomstpensionen
och den totala pensionen forédndras vid delad inkomstpension fran 30 érs
alder och framat, totalt 37 ar, samt delad pensionsritt under tio ar, mellan
30-39 ar. Vi antar att delningen inte paverkar kvinnans
inkomstpensionstillagg. Notera att kvinnan inte har garantipension dven
utan delning. Detta beror pa att vi har raknat med garantipensionsbeloppet
for gifta. Om kvinnan vore ogift (skulle ingen delning ske) och
garantipensionen skulle motsvara ungefar 60 kronor per manad.

51 Berdknat fran taxerade medelinkomster 20 — 64 aringar 2019 uppraknat med
konjunkturlonestatistiken till och med december 2020.
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Delning frén 30 ars élder och framat 6kar kvinnans inkomstpension med
890 kronor per médnad medan den reducerar mannens pension med 940
kronor per manad. Mannens pension minskar alltsd mer 4n vad kvinnans
pension Okar, vilket speglar effekten av avgiften pa det 6verforda
beloppet.> Tio érs delning av inkomstpension under denna period 6kar
endast kvinnans inkomstpension med 240 kronor per manad.

For ett par med storre inkomstskillnader skulle delning ge storre effekt pa
den samlade pensionen for kvinnan och mannen. Sett till disponibel inkomst
for sadana par skulle kvinnans 6kning ocksa kunna dverstiga mannens
minskning, om mannens pension omfattas av statlig inkomstskatt medan
kvinnans pension inte gor det.

Tabell 6 Pension med och utan delning for kvinna och man med snittinkomst

Kvinna Man

Delad Delad E€j Delad Delad
delad IP IP30— delad IPfrom IP30-
from 39ar |IP 30ar 39ar
30ar

10910 11800 11150 13130 12180

]

o

2770 2770 2770 3330 3330 3330

o

0 0 0 0 0

280 280 280 0 0 0

13 950 14840 14190 16460 15510 16 200
4210 4210 4210 5060 5060 5060

18170 19050 18410 21510 20570 21 260

890 240 = - 940 - 260

+5% +1% = -4% -1%

Anm. Beloppen &r avrundade till ndrmaste 10-tal.

52 Att kvinnans 6kade inkomstpension inte exakt motsvarar mannens minskning med avdrag for avgiften
beror pd avrundningar.
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1.2. Efterlevandeskydd for inkomstpensionen

I ett tankt efterlevandeskydd i inkomstpensionen utgar vi frdn samma regler
som géller idag vid val av efterlevandeskydd for premiepensionen.

De som bor ha ritt att vilja efterlevandeskydd i1 inkomstpensionen ér gifta,
registrerade partners och sambor med gemensamma barn samt sambor som
tidigare har varit gifta. Vi tinker oss att efterlevandeskyddet kan véljas forst
nér den ena i paret bdrjar ta ut sin inkomstpension.>?

Vidare tinker vi oss att efterlevandepensionen i inkomstpensionen, s& som i
premiepensionen, innebér att pensionen fortsitter att betalas ut till
formanstagaren efter forsékringstagaren har avlidit. Det innebér att nir
forsdkringstagaren pabdrjar uttag av sin inkomstpension sa beréknas
inkomstpensionen ”pé tva liv”, vilket innebér att hdnsyn tas bade till
forsdkringstagarens och formanstagarens alder. Att berdkna pensionen pa
tva liv ger en sénkt pension jamfort med nivén utan efterlevandeskydd, for
exempel pa hur pensionsnivan paverkas se avsnitt 1.2.2 nedan.

Vi antar ocks4 att det tinkta efterlevandeskyddet inte ska kunna tas bort
efter det har valts, skyddet ska endast kunna aterkallas vid skilsméssa.

1.2.1. Hantering av garantipension
Garantipensionen kan pédverkas, eller ej, av efterlevandeskydd beroende pa
hur man utformar regelverket, se avsnitt ovan om delad pensionsritt.

Vilken regel man viljer paverkar incitamenten till arbete och sannolikt
ocksé bendgenheten att nyttja reformerna. Nedan listas argument {Or att
beakta faktiskt inkomstpension respektive fiktiv inkomstpension vid
berdkning av garantipensionen.

Argument for att garantipension berdknas pd den faktiska inkomstpensionen
vid tecknande av efterlevandeskydd

Liksom vid delning visar den faktiska inkomstpensionen det reella behovet
av garantipension.

Nir det giller dnkepensionen sa reducerar den garantipensionen och det kan
ses som ett motiv till att dven efterlevandepension fran inkomstpension bor
minska mottagarens garantipension. Eftersom den efterlevande far del av
efterlevandeskyddet forst efter makens dodsfall blir det dock ingen direkt
effekt av minskade marginaleffekter nér nivén pa inkomstpensionen
overstiger grundskyddets niva, jamfor med delning av pensionsritt ovan.

Argument for att garantipension berdknas som om efterlevandeskyddet ej
har valts — fiktivt belopp for inkomstpension” anvdnds vid berdkning av
garantipension

53 Ett mojligt alternativ skulle vara att efterlevandeskydd dven kan tecknas under intjdnandetiden och
utbetalas till efterlevande vid dodsfall fére pensioneringen. Detta var intentionen med premiepensionens
efterlevandeskydd men valdes senare bort d3 detta beddmdes for kostsamt. Se Lagrdsremiss Andringar i
premiepensionssystemet Stockholm den 28 september 2009.

Tankt regelverk for reformerna 23



Eftersom efterlevandeskyddet forst kan viljas vid formanstecknarens
pensionering gér det forst da enkelt att se effekten pd bade tecknarens och
formanstagarens totala pension av efterlevandeskyddet. Garantipensionen
bor dirfor inte paverkas av efterlevandeskyddet. Rent principiellt kan man
argumentera for att individens val att sdnka sin inkomstgrundade pension
inte bor paverka garantipensionens storlek. Om efterlevandeskydd &r ndgot
som lagstiftaren vill uppmuntra bor detta vidare inte leda till en minskad
garantipension for mottagaren.

Berédkningar baserade pa fiktiva belopp vid delning av pensionsrétt kan
medfora kommunikativa problem mellan myndigheten och de berérda
paren. Motsvarande kommunikativa problem nér fiktiva belopp anvénds i
berdkningen av efterlevandeskydd kan ddremot antas vara mycket
begriansade eftersom valet av efterlevandeskydd sker forst vid uttag av
pension.

1.2.2. Effekt pd pension av efterlevandeskydd

I detta avsnitt redovisas direkta effekter pa inkomstpensionen vid val av
efterlevandeskydd. Med direkta effekter menas hir effekten “allt annat
lika”, det vill sdga antar vi att inget 1 6vrigt fordndras nér det géller
typfallens intjdnande.

Tabell 7 nedan visar ungeférlig niva pa inkomstpensionen for den som
tecknar efterlevandeskydd. Pensionsnivéerna visas vid olika pensionsédldrar
och vid olika &lder for formanstagaren (beniimnd partnern i tabellen).>* For
att tydliggora skillnaden mellan nivan med och utan efterlevandeskydd vid
olika &ldrar dr inkomstpensionen utan efterlevandeskydd konstant pd 10 000
kronor (i verkligheten blir inkomstpensionen hogre ju hogre pensionsélder,
om allt annat #r oforindrat). Ar partnern yngre &n pensiondren sinker detta
pensionen kraftigt, se till exempel pensionidr 70 dr och partner 50 &r. Men
dven om partnern &r betydligt dldre &n pensiondren sjunker pensionen med
efterlevandeskydd, dock i betydligt mindre utstrackning se till exempel
pensiondr 62 ar och partner 70 ar.

Tabell 7 Exempel pa inkomstpensionens niva for den som har tecknat
efterlevandeskydd, vid olika pensionsaldrar

Inkomstpension utan efterlevandeskydd Inkomstpension med efterlevandeskydd (partnerns

(pensionarens alder) alder)

>4 Beloppen &r en uppskattning 6ver hur pensionsnivaer med efterlevandeskydd skulle bli for
inkomstpensionen. Beloppen &r berdknade med premiepensionens formler. Metoden innebdr att man tar
data fran SCB och gor de s.k. makehamparametrarna som anvands i premiepensionens formel. Darefter
har vi berdknat delningstal for 2-liv baserat pa livsldngdstabellen 2016-2020 som anvandes vid senaste
delningstalsberakningen for inkomstpensionen. Resultatet forvantas bli snarlikt som om man skulle
konstruera 2-livsformler direkt for inkomstpensionen.
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50 ar: 60 ar: 70 ar:

62 ar 10 000 kr
7 010 kr 8220 kr 9260 kr
50ar: 60 ar: 70 ar:
65 ar 10000 kr
6 420 kr 7 700 kr 8960 kr
50 ar: 60 ar: 70 ar:
70 ar 10 000 kr
5380 kr 6 630 kr 8190 kr

1.3. Mer om hantering av garantipension

Skillnaden mellan forménernas konstruktion gor att argumenten for fiktiv
respektive faktiska belopp pé inkomstpension vid berdkning av
garantipension skiljer sig 4t for delning av inkomstpensionsritt och
efterlevandeskydd. Argumenten for att utga fran fiktiv pension kan ses som
starkare for efterlevandeskydd an for delning av inkomstpension. Vid
delning ar det betydligt svarare for individen att uppskatta effekten pa den
slutliga pensionen da delning kan ske langt fore pensionering. Delning kan
gora att nettodverforare hamnar under grinsen for garantipension. Berdknas
garantipensionen da pé fiktiv inkomstpension kan nettodverféraren hamna 1
en ekonomiskt utsatt situation, sdrskilt om den inte ldngre lever tillsammans
med nettomottagaren. Aven om det idag framfor allt ir personer med hogre
inkomst som for Over premiepensionsritt vet vi inte vilka par som skulle
dela inkomstpensionsritt om mojligheten fanns, och det skulle sannolikt
dven forekomma nettodverforare med ett eget lagt intjainande. Sammantaget
gor Pensionsmyndigheten beddmningen att fiktiva belopp vid delning skulle
kunna leda till sa orimliga konsekvenser att den 16sningen inte bor véljas om
en mdjlighet till delning ska inforas.

Fortséttningsvis kommer vi att redovisa analyser bade utifrén antagande om
fiktiva belopp och faktiska belopp for inkomstpension vid berdkning av
garantipension for bade efterlevandeskydd for inkomstpension och delning
av inkomstpensionsritt.
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2. Hur skulle reformerna paverka
drivkrafterna till arbete?

I detta kapitel analyserar vi hur delad pensionsritt och efterlevandeskydd for
inkomstpension skulle paverka drivkrafterna till arbete med avseende pa
inkomst under arbetslivet och framtida pension. Nér det géller delning av
pensionsratt utgar vi som ndmns i avsnitt 1.1 frén att paren delar
pensionsritten l6pande.

Niér det géller efterlevandeskydd antar vi att endast mannen véljer
efterlevandeskydd till sin inkomstpension. Vi antar vidare att &ven om det ar
forst vid pensioneringstillfdllet som makarna véljer efterlevandeskydd sa
kommer de i sina pensionsprognoser att kunna se pensionsnivaerna med och
utan efterlevandeskydd och komma 6verens om att detta ska viljas vid
pensioneringen.

Utifrén ett individperspektiv kan man argumentera for att kvinnans pension
inte paverkas av efterlevandeskyddet sé lange mannen lever; sé lange
mannen lever ar det ju hans (individuella) pension. Men vi antar att kvinnan
ser pd mannens pension som sin egen (framtida) pension.

2.1. Efterlevandeskyddet innebar en
osakerhet for partnern

Delning av pensionsritter ger jamfort med efterlevandeskydd en storre
sdkerhet eftersom kvinnan direkt tar del av ett 6kat intjdnande. For
efterlevandeskydd foreligger en osdkerhet for kvinnan att hon faktiskt
kommer att f4 del av skyddet. Maken kan avlida fore pensioneringen och da
far hon inte del av skyddet. Mannen kan ocksé dndra sig och inte vilja vélja
efterlevandeskyddet, till exempel for att paret skiljer sig eller av ndgot annat
skél. Osédkerheten for kvinnan bor dock minska ju ndrmare maken kommer
sin pensionering (och valet av efterlevandeskydd). Men dven efter
pensioneringen foreligger en viss osdkerhet eftersom en eventuell
skilsméssa skulle medfora att kvinnan forlorar rétten till
efterlevandeskyddet. Denna osdkerhet bor pdverka kvinnan 1 olika
utstrickning, beroende pa hur troligt kvinnan beddmer att en eventuell
skilsméssa skulle dga rum.

I analysen nedan beaktas inte denna osdkerhet, men vi aterkommer till den 1
var beddmning av reformernas arbetsutbudseffekter i bilagans kapitel 3 Vi
antar da att osdkerheten vid efterlevandeskydd gor att fordndringar 1
incitament inte slar igenom fullt ut.
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2.2. Forandring av drivkrafter till arbete
utifran ett individperspektiv

2.2.1. Delning av pensionsratt

Kvinnor som har ett ldgre intjdnande till den allminna pensionen dn sin
make kommer genom delning av pensionsrétt for inkomstpension att fi en
hogre inkomstpension jimfort med om delningen inte sker. En hogre
forviantad pension, allt annat lika, minskar incitamenten till arbete for dessa
kvinnor eftersom de inte behover 0ka sitt arbetsutbud for att f4 en hogre
framtida pension (inkomsteffekten).>> Skulle delningen av pensionsritt
medfora hogre marginalskatt pa pensionen for kvinnorna minskar dven det
drivkrafterna till arbete (substitutionseffekten).

Det finns inget entydigt svar pd hur drivkrafterna till arbete paverkas for de
min som har ett hogre intjdnande till den allmidnna pensionen &n sin maka
och som delar pensionsrétterna for inkomstpensionen med henne. Genom
delningen far mannen en ldgre pension och det bor dka deras incitamenten
till arbete (inkomsteffekten). Samtidigt minskar dock effekten pa den egna
pensionen for varje intjinad krona pa grund av avgiften pa det
nettodverforda beloppet, vilket minskar drivkrafterna till arbete
(substitutionseffekten). Om delning av inkomstpensionsrétt minskar
marginalskatten for mannen skulle detta dock i viss man 6ka drivkrafterna
till arbete (substitutionseffekten).

Delningen av pensionsritten i vart exempel ger alltsa kvinnor minskade
drivkrafter till arbete. De forlorar inte lika mycket i framtida pension pé att
exempelvis ga ner i arbetstid, eller att stanna kvar i sjukskrivning och
arbetsloshet sett till den allmdnna pensionen. Daremot skulle dessa kvinnor
forlora arbetsinkomst och f4 minskat konsumtionsutrymme under
forvarvslivet om de later dessa incitament paverka dem.

Som nidmns 1 avsnitt 2.5 nedan 1 denna bilaga dr incitamenten att arbeta for
att f4 en hogre framtida allméin pension svaga vid fordldraledighet och
deltidsarbete under smabarnsaren. Det kan indikera att kvinnors drivkrafter
till arbete vid delning av pensionsritt inte heller kommer att paverkas i
ndgon storre utstrackning under smabarnsdren. Delningen avser endast den
inkomstgrundade allménna pensionen, for tjinstepensionen sker ingen
delning och incitamenten till arbete dr hir densamma som tidigare.

For par som viljer att dela pensionsrétter nir barnen dr smé kommer
drivkrafterna till arbete hos kvinnan att kunna 6ka pa sikt; nar vard av barn
och hushallsarbete inte tar lika mycket tid nér barnet blir dldre finns det
incitament for mannen att pdverka kvinnan att 6ka sin arbetstid eftersom det
ocksa paverkar hans pension.

55 Man kan dock argumentera for att avgiften inte paverkar kvinnans substitutionseffekt eftersom hon inte
ar nettodverforare i detta exempel.
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2.2.2. Efterlevandeskydd

Ett efterlevandeskydd till kvinnan kommer att ge henne en signifikant hogre
pension vid makens dodsfall om hon under arbetslivet har haft ett lagre
intjdnande till den allminna pensionen jamfort med mannen. En hogre
pension, allt annat lika, minskar kvinnans drivkrafter till arbete genom den
sa kallade inkomsteffekten. Om hon med efterlevandepension behover
betala en hogre marginalskatt kommer utbyte av arbete till pension att
minska och ddrmed ocksé drivkrafterna till arbete (substitutionseffekten).

For maken gér det inte entydigt att sdga i1 vilken utstrackning hans
drivkrafter till arbete paverkas. Genom att planera att teckna ett
efterlevandeskydd at makan nér han gar i pension dr han medveten om att
hans pension kommer att vara lagre &n om han inte tecknar
efterlevandeskyddet. Forviantningen om en ldgre pensionen bor 6ka makens
incitament till arbete for att 6ka pensionen (inkomsteffekten). Men effekten
pa den egna pensionen dr dock mindre for varje intjdnad krona jamfort med
om pensionen inte berdknats med efterlevandeskydd (substitutionseffekten).
Om marginalskatten pa pensionen minskar pd grund av den ldgre pensionen
skulle ett planerat tecknande av efterlevandeskyddet dock kunna oka
makens drivkrafter till arbete, beroende pa hur mycket pensionen reduceras
av efterlevandeskyddet (substitutionseffekten).

Liksom for delning av pensionsritt blir incitamenten till arbete svagare vid
efterlevandeskydd for kvinnan nér det giller exempelvis att gd ner i
arbetstid, eller att stanna kvar i sjukskrivning och arbetsldshet sett till den
allménna pensionen. Incitamenten att arbeta under smébarnsaren dr som
ndmns ovan svaga dven utan reformerna och paverkas inte av
efterlevandeskyddet.

2.2.3. Drivkrafter till tidigare pensionering
Drivkrafter till tidigare pensionering blir ungefar desamma vid delning av
pensionsritt som for efterlevandeskydd.

Var slutsats utgar frin att nivan pd individens forvéntade pension paverkar
hans eller hennes pensioneringstidpunkt. Om kvinnan har minskar sitt
arbetsutbud tidigare under arbetslivet till foljd av
delningen/efterlevandeskyddet bor inte tidpunkten for pensioneringen
forandras ndamnvért. Om kvinnan inte har dndrat sitt arbetsutbud tidigare 1
livet, trots delad pensionsritt och eller efterlevandeskydd, sa forvéntas
hennes pension att vara hdgre, allt annat lika. Det i sin tur 6kar kvinnans
drivkraft att tidigareldgga sin pensionering.

For mannen forvéntas pensionen bli lagre pa grund av delning av
pensionsritt och tecknande av efterlevandeskydd. Incitamenten till tidigare
pensionering minskar ddrmed.
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2.3. Forandring av drivkrafter utifran ett
hushallsperspektiv

2.3.1. Delning av pensionsratt

Det gar inte att ge nagot entydigt svar pa hur hushéllets drivkrafter till arbete
paverkas av att dela pensionsritt for inkomstpension. Det beror pa att det ar
svart att bedoma den relativa storleken pa de motverkande inkomst- och
substitutionseffekterna. Pa grund av avgiften for delningen blir hushallets
samlade pension ldgre brutto, och incitamenten till att arbeta okar saledes
(inkomsteffekten). Avgiften pa det 6verforda beloppet innebér dock ett ligre
utbyte av arbete till pension, vilket minskar incitament till arbete
(substitutionseffekten). Ju storre dverforingen ér, det vill sdga ju storre
inkomstskillnaden dr mellan makarna, desto mer minskar hushallets totala
pension. Om mannen har hdgre marginalskatt 4n kvinnan kommer
pensionsinkomsten for hushallet att 6ka netto genom delningen. Detta
minskar incitamenten till arbete (inkomsteffekten). Samtidigt ger
Overforingen da ett 6kat utbyte av arbete till pension, vilket 6kar
incitamenten till arbete (substitutionseffekten).

2.3.2. Efterlevandeskydd

S4 lange bada makarna lever kommer ett tecknande av efterlevandeskydd
for inkomstpension alltid medfora att hushallets samlade inkomstpension
blir lagre jamfort med utan skyddet.

Ur ett hushéllsperspektiv fordandras drivkrafterna beroende pa
aldersskillnaden inom paret och om mannens marginalskattesats minskar
efter val av efterlevandeskydd. Pa grund av efterlevandeskyddet blir den
samlade pensionen ligre sé linge bada i paret lever (brutto och netto), och
incitamenten till att arbeta kar saledes (inkomsteffekt). Ju storre
aldersskillnaden &r mellan paret, desto mer minskar hushallets totala
pension. Efterlevandeskyddet innebér dock ett lagre utbyte av arbete till
pension for mannen, vilket minskar incitament till arbete
(substitutionseffekten). Men har mannen hég inkomst och hog marginalskatt
utan efterlevandeskydd kan efterlevandeskyddet gora s att inkomsten
hamnar pa en ldgre marginalskatt, vilket okar drivkrafterna till arbete
(substitutionseffekten).

2.3.3. Drivkrafter till tidigare pensionering

Liksom for det individuella perspektivet beror incitamenten pd om hushéllet
har minskat sitt arbetsutbud pa grund av delningen/efterlevandeskyddet
tidigare under arbetslivet.

Om det tidigare arbetsutbudet inte har forandrats s dr pensionen allt annat
lika alltsa storre for kvinnan (ndr mannen avlider) och ldgre for mannen.
Men eftersom vi hér utgar fran hushallets perspektiv sa ar hushallets
sammanlagda pension ndgot lagre sa linge bada makar lever och
incitamenten till tidigare pensionering minskar da.

Nar det géller efterlevandeskydd 6kar dock incitamenten for mannen att
tidigareldgga pensionsuttaget eftersom detta sékrar efterlevandeskyddet for
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kvinnan; véljer han att skjuta pa pensionsuttaget finns risken att han avlider
fore uttag av inkomstpensionen och kvinnan gar ddrmed miste om
efterlevandeskydd. Denna drivkraft blir sirskilt stark for dem med upplevd
dalig hélsa och/eller en partner med 1ag egen inkomst eller pension. Hog
marginalskatt pd mannens pension kan gora att mannen dven slutar att
arbeta.

2.4. Drivkrafterna beror pa om
garantipensionen beaktar delning av
pensionsratt

Hur mycket storleken pa den slutliga pensionen péverkas beror pa om paret
som pensiondrer far del av garantipensionen eller ej. Det beror ocksd pa om
delningen av pensionsritten och efterlevandeskydd ska beaktas i
berdkningen av garantipensionen. Som beskrivs i kapitel 1 skulle
lagstiftaren vid inférande av reformerna behova ta stéllning till om delning
av pensionsritt for inkomstpension ska beaktas eller ej vid berdkning av
garantipensionen. Effekterna vid bada alternativen beskrivs nedan. Det bor
dock noteras att det for individen och hushallet blir svart att uppskatta
effekterna av garantipensionen om pensioneringen ligger langt fram i tiden.

2.4.1. Beaktar delning och efterlevandeskydd vid berakning av

garantipension
Om vi antar att kvinnan utan delning av pensionsrétt har ratt till
garantipension skulle delning kunna gora att inkomstpensionen for kvinnan
hojs 6ver grundskyddets marginaleffekter, vilket i sin tur 6kar kvinnans
incitament till arbete. Parets totala allminna pension blir ocksé lagre pa
grund av delningen, bade pa grund av overforingsavgiften och av att
garantipension minskar. Utifran ett hushallsperspektiv 6kar da incitamenten
till arbete.

Efterlevandeskydd innebér, med storre sannolikhet 4n for delning, att
pensionen for kvinnan vid makens dodsfall hojs 6ver grundskyddets
marginaleffekter, vilket 6kar incitamenten till arbete. Denna effekt kommer
dock forst vid makens dodsfall.

For par dir bada har relativt ldga inkomster, men mannen har hogre
inkomster &n kvinnan, skulle delning av pensionsitt och efterlevandeskydd
till kvinnan kunna medfora att mannens pension reduceras i sdidan
utstrackning att han far garantipension. Han berors ddrmed av negativa
marginaleffekter. Den minskning av pensionen som kommer av avgiften for
delning eller av tecknande av efterlevandeskydd samt den reducerade
garantipension som kvinnan far motverkas av att mannen far garantipension.
Den sammantagna effekten pd incitamenten for arbete utifran ett
hushallsperspektiv beror da pa samtliga av dessa faktorer och blir olika for
olika par beroende pa inkomstniva hos mannen och kvinnan under den
forvarvsaktiva delen i livet. Nér det géller efterlevandeskydd har dven
aldersskillnaden inom paren betydelse.
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2.4.2. Beaktarinte delning och efterlevandeskydd vid berdkning av

garantipension
Om garantipensionen berdknas som om delning inte hade dgt rum far vissa
kvinnor fortfarande garantipension trots att de inte skulle ha rétt till den om
delningen hade beaktats. Utifran ett individperspektiv kommer kvinnorna fa
sdmre incitament till arbete eftersom de omfattas av garantipensionens
marginaleffekter samtidigt som deras pension ocksa har 6kat. For ménnen
okar incitamenten till arbete 1 och med att deras pension blir ldagre av
delningen. Utifrén ett hushallsperspektiv kommer incitamenten till arbete
Oka pa grund av delningen, eftersom avgiften kommer att reducera
inkomstpensionen samtidigt som garantipensionen forblir oférdndrad.

Effekten vid efterlevandeskydd &r liknande den vid delning. Utifran ett
individperspektiv kommer kvinnorna fa sdmre incitament till arbete
eftersom de omfattas av garantipensionens marginaleffekter samtidigt som
deras forvintade pension ocksa har 6kat (vid mannens dodsfall). For
maéannen Okar incitamenten till arbete eftersom deras forvantade pension ar
lagre pd grund av efterlevandeskyddet. Utifran ett hushéllsperspektiv
kommer incitamenten till arbete 6ka pa grund av efterlevandeskyddet
eftersom det sdnker inkomstpensionen samtidigt som garantipensionen &r
oforandrad. Drivkrafter till arbete under sméabarnsar

Incitament till arbete for att tjéna in till allmin pension &r svag de forsta
aren efter barnets fodelse. Fordldraledighet ger for de flesta kvinnor och
maén en liten paverkan pa deras framtida allmidnna pension, dels eftersom
pensionsritt fas for fordldrapenning, dels pa grund av systemet med
barnarsritter. Att gé ner 1 arbetstid for att ta hand om sma barn ger inom
dessa tva system en reducerad negativ effekt pd pensionsintjanandet. Under
barnets forsta fyra ar ges pensionsgrundande belopp till fordldern med lagst
pensionsgrundande inkomst, beloppet berdknas enligt tre alternativ:
antingen som utfyllnad till den pensionsgrundande inkomsten aret fore
barnets fodelse, som ett inkomstbasbelopp eller som utfyllnad upp till 75
procent av medel-PGI. Det alternativ som ger hogst belopp édr det som
avsiitts till individens pensionsunderlag. For bland annat offentligt anstéllda
ges vidare full inbetalning till tjanstepensionen vid fordldraledighet samt
deltidsarbete upp till barnet dr 8 ar (for staten endast for arskullar fodda 88
och senare). For personer med hdgre inkomst inom privat sektor blir
paverkan av fordldraledighet och deltid storre pé pensionen, sarskilt vid
langre period av deltidsarbete.

2.5. Drivkrafter till arbete sett till inkomst
under arbetslivet

Delning av pensionsritt paverkar inte incitamenten till arbete sett till
inkomsten under forvirvslivet. Det 16nar sig generellt att arbeta:
jobbskatteavdraget gor att det far relativt stor negativ paverkan pa den
disponibla inkomsten om kvinnan minskar sitt arbetsutbud (pd grund av
delning av pensionsritt). Individuell inkomstbeskattning och progressivitet i
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inkomstbeskattningen forsvarar for mannen att kompensera ett minskat
arbetsutbud hos kvinnan.

Samma forhallanden géller for efterlevandeskydd. Ett planerat tecknande av
efterlevandeskydd paverkar inte incitamenten till arbete sett till inkomsten
under forvarvslivet, savida aldersskillnaden inom paret inte dr stor och den
pensionerade maken avlider nir kvinnan fortfarande arbetar. Denna 6kade
inkomst skulle paverka drivkrafter till arbete negativt. Vid &ldersskillnader
dir maken &r betydligt dldre skulle efterlevandeskydd kunna paverka
incitamenten for kvinnan mitt i arbetslivet. Vid storre aldersskillnader sdnks
dock beloppet kraftigt av efterlevandeskydd, efterlevandepensionen bor
darfor ge mer begrinsad paverkan pa den yngre efterlevandes arbetsutbud.

2.6. Effekter pa pensionen om kvinnan
minskar sitt arbetsutbud

Delad pensionsritt for inkomstpension gor att par kan dela pa kostnaden i
form av en ldgre pension som ett minskat arbetsutbud hos kvinnan ger.

Det finns dven viss mdjlighet for mannen att kompensera for kvinnans
minskade arbetsutbud, bdde nér det géller pdverkan pa den framtida
pensionen och den aktuella forvarvsinkomsten. Det kraver dock att mannen
har mojlighet att 6ka sin inkomst. Nér det géller hushallets aktuella inkomst
g0r progressiviteten 1 inkomstbeskattningen det ocksé svarare for mannen
att kompensera kvinnans minskade inkomst. Nar det géller kompensation
for kvinnans minskade intjanande till pensionen finns det tva problem, dels
avser delningen endast inkomstpensionen och dels utgor intjdnandetaket till
de inkomstgrundade allmidnna pensionerna en begrdasning. Mannen behdver
dérfor kompensera kvinnan pa andra vis, till exempel genom privat
sparande. Sparandet maste da tas av den disponibla inkomsten och sdledes
minskar hushallets konsumtionsutrymme.

3. Vilka ar de sannolika
effekterna pa mans och
kvinnors arbetsutbud av
reformerna?

I detta avsnitt gor vi en bedomning av vilka effekter som reformerna
sannolikt har pd méns och kvinnors arbetsutbud. Avsaknad av empiri gor
det svart att uppskatta effekterna. Sammanfattningsvis gor myndigheten
dock bedomningen att om reformerna skulle ge paverkan pé arbetsutbud
skulle effekterna sannolikt vara sma.
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3.1. Avsaknad av empiri gor det svart att
uppskatta effekter av reformerna

Hur reformerna péverkar arbetsutbudet beror dels pa om arbetsutbudet
skulle paverkas hos de mén och kvinnor som skulle vélja att anvinda
mojligheten till delad pensionsritt och efterlevandeskydd, detta analyseras
nedan. Den totala paverkan beror ocksa pa hur ménga som skulle vilja att
anvénda sig utav dessa mojligheter, vilket analyseras i avsnitt 4.1 nedan i
denna bilaga.

Det finns begrénsat med empiri att luta sig mot nér det géller sannolika
effekter pa méns och kvinnors arbetsutbud av mojlighet till delad
pensionsritt och efterlevandeskydd péd inkomstpensionen. For att veta med
stor sdkerhet skulle det kridvas att man, helst i nutid och i Sverige, hade
infort liknande reformer med mgjlighet att skapa sa kallade naturliga
experiment. Det &r visserligen mojligt idag att dverfora premiepensionsrétt
samt vélja efterlevandeskydd vid uttag av premiepensionen, men det ar svart
att 1 efterhand skapa relevanta kontrollgrupper for att utvirdera eventuella
beteendeeffekter av gjorda val. Dessutom utgor premiepensionen idag i
regel ett betydligt ldgre belopp én inkomstpensionen och det skulle darfor
vara svart att applicera slutsatserna av en sddan undersdkning pa reformerna
inom inkomstpensionen. Sannolikt medfor premiepensionen med dess ldgre
belopp mindre effekter pa arbetsutbudet dn vad motsvarande regler skulle ge
for inkomstpensionen. Avskaffandet av dnkepensionen har dock analyserats
och dér kunde inte forskarna konstatera ndgon fordndring i
arbetskraftsdeltagandet hos kvinnor som inte hade rétt till &nkepension,
déremot identifierades ett 0kat arbetskraftsdeltagande i slutet av arbetslivet
hos deras makar (se bilaga 3 avsnitt 2).

3.2. Sannolik paverkan pa pensionsalder

Det finns mycket empiri som visar att pensionens niva dr en av manga
faktorer som styr pensionséldern, se bilaga 3 avsnitt 4. Reformerna innebéar
en hogre pension hos mottagaren, vilket skulle kunna 6ka incitamenten till
tidigare pensionsdlder. A andra sidan siinks pensionen hos givaren, vilket
okar incitamenten for denne att senareldgga pensioneringen. Dessutom vill
manga par ga i pension samtidigt och vissa kommer att ta hansyn till
hushallets inkomst vid beslutet om pensionsdldern. Den slutliga effekten pa
pensionséldern hos méin och kvinnor ar darfor svér att bedoma, men om det
blir en effekt blir den sannolikt liten, bl.a. eftersom flera faktorer paverkar.
Generellt ser man empiriskt storre effekter av ekonomiska incitament for
grupper som stér néra in- och uttrdde ur arbetsmarknaden, hit rdknas yngre
och dldre, samt for grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden.
Reformerna skulle ddrmed potentiellt kunna utgdra en faktor for att fler
aldre, 1 synnerhet personer med svag forankring pa arbetsmarknaden, lamnar
arbetskraften.

Nir det giller efterlevandeskydd foreligger som ndmnts i avsnitt 2.2 en
storre osdkerhet for forménstagaren vid efterlevandeskydd jamf{ort med
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partner som féar hogre pension vid delning av pensionsritt, eftersom
skilsméssa tar bort rétten till efterlevandeskyddet. Denna osédkerhet paverkar
sannolikt par i olika utstrickning. En kvinna som dr osédker pa sitt dktenskap
torde inte paverkas lika mycket av efterlevandeskyddet som ndgon som
kdnner sig mer trygg i1 att man kommer att fortsitta vara gifta.

For mannen som tecknar efterlevandeskydd skapas incitament att ta ut
pensionen i fortid for att kunna vélja efterlevandeskydd pa pensionen. Detta
bor sérskilt gélla dem med upplevd sdmre hilsa och/eller en partner med lag
egen inkomst. Det finns dock &ven en motverkande faktor; 6kade incitament
att bade hoja sin egen, och i forléngningen, partnerns pension.
Efterlevandeskyddet skulle darfor kunna 6ka forekomsten av sé kallade
jobbonirer, personer som arbetar samtidigt som de tar ut pension. Hoga
marginalskatter skulle dock kunna gora att pensionédren dven slutar att
arbeta. Som ndmns ovan har man sett ett 6kat arbetskraftsdeltagande i slutet
av arbetslivet hos mén vars fruar inte hade rétt till &inkepension jamfort med
min vars fruar hade rétt till &nkepension. Detta kan tolkas som att mdnnen
okade sitt arbetsutbud for att 6ka den ekonomiska tryggheten for sina fruar.
Detta talar for att ocksé den okade tryggheten som efterlevandeskyddet
skulle ge skulle kunna paverka pensionsaldern negativt. Behovet av
efterlevandeskydd bor dock ha minskat over tid i takt med 6kningen av
kvinnornas eget intjdnande och effekten for yngre generationer ar darfor inte
nddvéndigtvis densamma som for dem som paverkades av dnkepensionens
avskaffande.

3.3. Sannolik paverkan pa arbetsutbudet
under det tidigare arbetslivet

Mgjlighet att vilja efterlevandeskydd bor inte piverka forménstagarens
arbetsutbud i ndgon storre utstrackning forrén den tecknas i samband med
formansgivaren gér i pension. For mindre &ldersskillnader bor
efterlevandeskydd saledes framst innebéra en risk for tidigareldggning av
pensioneringen hos kvinnan, snarare @n risk for minskat arbetsutbud under
hela arbetslivet.

Vid delad pensionsritt for inkomstpension paverkas drivkrafterna till arbete
tidigare under arbetslivet. Utifran ett individperspektiv minskar
incitamenten for arbete av reformen for kvinnan och okar for mannen. Om
individerna har ett hushéllsperspektiv gar det inte att entydigt sdga hur
incitamenten pdverkas. Som beskrivs i bilaga 4 avsnitt 2 finns det blandad
evidens for hushéllsperspektiv nér det giller arbetsutbud.

Delning av pensionsritten mojliggdr for mannen och kvinnan att dela pé
kostnaden i termer av lagre pension orsakat av ett ldgre arbetsutbud hos
kvinnan. Kvinnans incitament till att inte g& ned 1 arbetstid &r dock relativt
starka pa grund av jobbskatteavdraget, dirmed kan hushéllet férlora mycket
1 aktuell inkomst om kvinnan minskar sitt arbetsutbud.

Det finns viss mdjlighet for mannen att kompensera for kvinnans eventuellt
minskade arbetsutbud, bdde nér det géller pdverkan pa pensionen och den
aktuella inkomsten. Att dka intjanandet till pensionen ér dock inte sa enkelt
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for den som redan arbetar heltid, vilket de flesta mén gor. Vidare forsvérar
bade intjdnandetaket i pensionssystemet och progressiviteten i skatterna
mojlighet till kompensation, dessutom avser delningen endast den allmdnna
pensionen. Sammantaget talar mycket for att mdjligheten att dela
pensionsratter framst skulle ge paverkan pa arbetsutbudet i situationer dér
den ena personen i hushallet far en karridrmdjlighet som innebér en stor
hdjning av inkomsten, men mindre mdjlighet att medverka i hemarbetet.
Delning av pensionsrétter skulle da kunna underlitta en omfordelning av
arbetsuppgifterna inom paret med en mindre paverkan pa de individuella
pensionerna och hushéllets aktuella inkomst och pensionsinkomster.

Individen har vanligen svért att forutspé effekterna pa den forvintade
pensionen av val som han eller hon gér mitt i arbetslivet, vilket bor minska
reformens eventuella effekter pa arbetsutbudet. Nér det géller hur den
framtida (forvintade) pensionsnivan paverkar arbetsutbudet mitt 1
arbetslivet dr det empiriska underlaget begrénsat. Pensionsmyndigheten har
1 en enkét fragat pensionssparare om de tog hénsyn till pensionsniva vid sitt
val av arbetstid. En storre andel av dem som arbetade heltid &n dem som
arbetade deltid uppgav att de tog hénsyn till pensionen, och kvinnor svarade
att de tagit hdnsyn till pensionen i storre utstrickning &n mén, se bilaga 3
kapitel 5. Detta talar for att reformerna 1 viss utstrackning skulle kunna
paverka arbetsutbudet i form av 6kat deltidsarbete hos kvinnor, dock ar
paverkan pé drivkrafterna beroende pa om individen har ett
individperspektiv eller hushéllsperspektiv pa pensionen.

Nir det giller deltidsarbete under smabarnsaren kompenserar den allménna
pensionen genom pensionsgrundande belopp for barnér {for franvaro fran
arbetet 1 princip fullt ut under barnets forsta fyra &r. Detta innebér att
delning minskar incitamenten till arbete forst nér barnet ar fyra ar och dldre,
sett till den allminna pensionen. Anstillda i privat sektor har dock relativt
starka incitament till heltidsarbete oavsett barnets alder, eftersom
tjdnstepensionen minskar proportionellt vid minskad arbetstid. Incitamenten
ar sarskilt starka for dem med hog inkomst som ligger dver intjdnandetaket
till den allménna pensionen. For de offentligt anstéllda &r daremot
incitamenten svaga da avsittning till tjinstepensionen inte paverkas av
deltidsarbete som sker med stod av fordldraledighetslagen upp till barnet &r
8 ar. Det gér inte att uttala sig sdkert om vilka grupper som skulle kunna
paverkas av delning. Som beskrivs 1 bilaga 3 avsnitt 1.2 &r det en riskfaktor
att vara kommunalt anstilld nér det géller att arbeta deltid, men ocksa att
vara privatanstélld arbetare, att ha lag utbildning och lag inkomst.
Incitamenten till arbete under smabarnsdren med avseende pd pensionen blir
valdigt svaga for offentligt anstdllda om man dven har mojlighet att dela
pensionsritter, vilket skulle kunna 6ka deltidsarbetet. A andra sidan skulle
delning av pensionsritter kunna mojliggora deltidsarbete hos anstillda 1
privat sektor som idag bedomer att paverkan pa pensionen blir for stor.

Nir det giller fordldraledighet kompenserar bade den allménna pensionen
och tjanstepensionsavtalen for offentligt anstéllda i princip fullt ut for
franvaron fran arbetet. Aven for privat anstillda r paverkan pa pensionen
liten vid foréldraledighet med fordldrapenning. Mojlighet till delad
pensionsritt skulle darfor fa begransad paverkan pé incitamentsstrukturerna
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(som alltsd redan dr svaga). De empiriska studier som har gjorts géllande
fordldraledighet visar ocksad att det inte dr ekonomi som framst styr valet av
fordldraledighet. Det var vidare relativt fA man och kvinnor i
Pensionsmyndighetens enkit som hade tagit hiansyn till pensionen vid val av
langd pa fordldraledighet. Detta talar sammantaget for slutsatsen att
kvinnors och méns lingd pa fordldraledigheten inte skulle paverkas i nagon
storre utstrickning av delad pensionsritt.
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4. Delad pensionsratt och
efterlevandeskydd i
inkomstpensionen — vilka
effekter skulle reformerna
kunna ge pa pensionerna?

Vilka effekter som delad pensionsritt och efterlevandeskydd for
inkomstpension skulle ge pa pensionerna beror dels pa hur manga som
skulle vilja att anvénda sig av mojligheterna, dels om och vilka effekter det
skulle ha pa arbetsutbudet. Som vi skriver ovan i kapitel 3 &r det osdkert om
arbetsutbudet skulle pdverkas av reformerna. Myndigheten gor dock
beddmningen att om det skulle bli effekter skulle dessa sannolikt bli sma. I
avsnitt 4.1 nedan resoneras om hur ménga som skulle anvinda sig av
reformerna. [ 4.2 analyseras vilka effekter som delad pensionsrétt och
efterlevandeskydd for inkomstpension skulle kunna ge pa pensionerna for
min och kvinnor, givet att reformerna inte medfor nagra fordndringar pa
arbetsutbudet.

4.1. Hur manga skulle valja
efterlevandeskydd och delad
pensionsratt for inkomstpensionen?

Béde delad pensionsritt och efterlevandeskydd sénker pensionen pé
hushéllsniva. Denna kostnad bor paverka bendgenheten att anvinda dessa
mojligheter. Sa ldnge béada i paret lever finns det endast skatteméassiga skél
att vdlja delning av pensionsritt, givet att nettooverforingen gér fran en
pensiondr med sammantaget hoga inkomster till en pensiondr med
sammantaget laga inkomster. For dvriga par, vars marginalskatter dr de
samma, ar delning endast fordelaktig vid skilsméssa eller dodsfall.
Efterlevandeskydd ger ingen nytta si ldnge bada i paret lever utan kan ses
som en forsdkring av ekonomisk standard till efterlevande vid dodsfall.

En fingervisning av hur minga som skulle vilja att anviinda delning och
efterlevandeskydd pa inkomstpensionen skulle kunna vara hur ménga som
nyttjar mdjligheten idag for premiepensionen. Idag dr det endast ungefar 1,2
procent av gifta min som véljer att fora over sin premiepensionsritt.
Efterlevandeskydd ar det betydligt fler som viljer, ungefar 43 procent av de
gifta ménnen som tog ut premiepension 2020, berdknat pa samtliga gifta
mén inklusive manligt partnerskap.

Val att Gverfora premiepensionsritt eller att vélja efterlevandeskydd for
premiepensionen innebdr dock en relativt begransad paverkan pé individens
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totala pensionen jamfort med hur det skulle bli med samma val for
inkomstpensionen som utgor storre totalt belopp. Detta talar for att farre
skulle géra samma val for inkomstpensionen. A andra sidan innebér de
hogre beloppen pé inkomstpensionen en annan och béttre funktion som
efterlevandeskydd och skulle av ett sadant skél kunna véljas 1 hogre
utstrdckning dn vad som gors for premiepensionen idag. Vidare kan det vara
svart for ett par att forsta hur storleken pa respektive individs pension
paverkas ndr den ena i paret 6verfor hela sin premiepensionsrétt. Effekten
av delning av pensionsrétter ger dock en enkel och tydlig effekt; bdda i paret
far da lika stort intjdnande. Detta skulle kunna innebéra en storre
benédgenhet till delning av inkomstpensionsrétter an bendgenheten till
Overforing av premiepensionsrétter.

Pensionsmyndigheten har i en enkdtundersdkning stallt fragan till
pensionssparare om de skulle vara intresserade av att dela pensionsritt samt
vilja efterlevandeskydd for inkomstpension. Frigan stélldes endast till gifta
och sambor. Bland bade min och kvinnor svarade 25 procent att de tror att
de skulle dela pensionsritter for inkomstpensionen om mdjligheten fanns.
Andelarna kan jamforas med att endast drygt en procent av de mén som var
gifta med kvinnor och som hade ett intjanande till pension 2020 valde att
fora Gver sin premiepension. For kvinnor gifta med mén var motsvarande
andel 0,03 procent. Skillnaden mellan det intresse for delning av
inkomstpension vi ser i enkdtundersokningen och den faktiska dverforingen
av premiepensionsritter som sker idag kan bero pé flera saker, bland annat
de skil som anges ovan.>®

Niér det géllde efterlevandeskydd for inkomstpension svarade 48 procent av
minnen att de tror att de sjilva, partnern eller bdda skulle teckna
efterlevandeskydd om mojligheten fanns. For kvinnorna var motsvarande
andel 35 procent. Andelarna kan jamforas med att bland de som tog ut
premiepension 2020 valde 43 procent av de gifta ménnen och 25 procent av
de gifta kvinnorna att teckna efterlevandeskydd. Intresse for
efterlevandeskydd for inkomstpension och de faktiska valen av
efterlevandeskydd for premiepensionen ligger sdledes pa ungefdr samma
niva.

Pensionsnivaerna inom par paverkar nyttan av att dela pensionsritt och av
att vdlja efterlevandeskydd. Par med ungefir lika stor inkomst fér 14g nytta
av delad pensionsritt. Tidigare studier har studerat inkomstskillnader mellan
par och skattat effekten av delning av pensionsrétt. Av studien kan

%6 | enkaten var dven avgiften angiven pa totalbeloppet av parets pensionsratter, vilket innebar en lagre
procentsats (0,2 procent) dn avgiften vid dverféring av premiepension (6 procent). Den lagre
procentsatsen skulle kunna medféra att avgiften uppfattas som mindre problematisk hos de svarande
jamfort med premiepensionens regler. Efter genomférandet av enkdtundersékningen landade
Pensionsmyndigheten i att man bér ha samma princip for avgiftsuttag for delning av inkomstpension som
vid 6verforing av premiepension, 6 procent pa det nettodverforda beloppet. | en tidigare
enkatundersokning angav dock fa av de svaranden att avgiften var skalet till varfér man inte for 6ver
premiepension, se “Analys av 6verforing av premiepension ur ett jdmstalldhetsperspektiv”
Pensionsmyndigheten 2016 5.24.
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slutsatsen dras att inkomstskillnaderna inom gifta par ar tillrackligt stora for
att delning av pensionsritt skulle ge effekt pa pensionsgapet.’’” Samma
slutsats dras i avsnitt 4.2 nedan da vi skattar effekten pd pensionsgapet vid
delning av pensionsrétter. Det bor dock tilldggas att i studien ovan
konstateras att 35 procent av kvinnorna tjinade mer én sina méan. Delning av
pensionsrétter skulle dérfor sdnka deras pensioner. Behovet av
efterlevandeskydd bor ocksa minska vid jimna inkomster inom paret,
framfor allt f6r par med hogre inkomster. Nyttan av skyddet beror dock pa
vilken ekonomisk standard ett par skulle vilja forsékra sig for vid ena
makens dodsfall.

Avgorande for antalet som skulle dela pensionsritt dr kinnedom om att
mojligheten finns. Det skulle innebéra en stor utmaning att sékerstélla
kunskap, eftersom informationen ska na ut till alla pensionssparare, éven till
dem som har ldngt kvar till sin pensionering ddr manga sannolikt inte aktivt
kommer att soka upp informationen pa egen hand. Nér det géller
efterlevandeskydd ar det enklare att na fram med information, eftersom
detta val framfor allt dr aktuellt vid pensioneringstillfillet dér alternativet
enkelt kan presenteras. Men det vore 6nskvért om kdnnedom om
efterlevandeskydd finns tillgangligt dven tidigare, eftersom skyddet sanker
pensionsnivan borde det for vissa individer innebéra att man vill arbeta
langre om man vill vélja efterlevandeskydd. I Pensionsmyndighetens
enkdtundersokning till pensionssparare stélldes frigan om svaranden kinde
till mgjligheten att fora Gver premiepensionsritter. Ungefar 40 procent av
ménnen och kvinnorna angav att man kénde till detta, det finns inga
signifikanta skillnader mellan olika &ldersgrupper. Detta &r en for
sammanhanget hog andel som skulle kunna forklaras med att det inte r
ovanligt att personer som svarar pa enkitundersokningar éverdriver sina
kunskaper om saker som man inte alls kanner till.

4.2. Effekter pa pensionsgapet vid delning av
pensionsratt och efterlevandeskydd for
inkomstpension

Att berdkna effekter av reformerna pé pensionsgapet ar komplicerat av flera
skal. Nar det géller delning av pensionsritter skulle reformen ge full effekt
pa gapet forst langt fram i tiden och ju ldngre fram i tiden man forsoker
skatta effekten desto storre osdkerheter 1 berdkningarna.
Efterlivandeskyddets effekt pa pensionsgapet paverkas bade av dodligheten
hos pensiondrerna som véljer att teckna skyddet och dodligheten hos
formanstagarna.

57 “Holzmann, Robert; Palmer, Edward; Palacios, Robert; Sacchi, Stefano. 2020. Progress and Challenges
of Nonfinancial Defined Contribution Pension Schemes : Volume 2. Addressing Gender, Administration, and
Communication. Washington, DC: World Bank. Chapter 20 Bridging Partner Life-Cycle Earnings and Pension
Gaps by Sharing Nonfinancial Defined Contribution Accounts (Anna Klerby, Bo Larsson, and Edward Palmer
2020) Se t.ex.s.104.
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I detta avsnitt kommer vi utifrdn enklare berékningar och statistik resonera
om vilka effekter reformerna skulle kunna ge pa pensionsgapet hos min och
kvinnor. Vi antar i berdkningarna att reformerna inte medfor nagra
fordndringar pd méns och kvinnors arbetsutbud, det vill séga att intjdnandet
till pensionerna inte paverkas.

4.2.1. Delning av pensionsratt

I tabell 8 nedan redovisas hur intjinandekvoten mellan kvinnor och méin
skulle kunna péverkas genom delning av inkomstpensionsrétter. I forsta
kolumnen ser vi intjdnandet vid nu géllande regler. Kvinnors intjinande som
andel av minnens uppgick till 90,2 procent 2019.

I andra kolumnen redovisas hur intjdnandekvoten f6r inkomstpensionen
skulle bli om de som i dag delar pensionsrétter for premiepension dven
skulle dela inkomstpensionsritter. Ar 2019 var det 14 200 pensionssparare
som forde dver premiepension. Vi tittar hir pa de par dar mottagaren tjanar
in till sin egen pension, for att exkludera pensionirer fran berdkningen. Vi
exkluderar dven samkonade par. Vi har da 11 700 méin som forde dver till
kvinnor och 250 kvinnor som forde dver till mdn. Genomsnittlig
inkomstpensionsritt for mén som forde over premiepensionsritt till kvinnor
var 70 400 kronor per ménad. Bland de kvinnliga mottagarna var den
genomsnittliga inkomstpensionsrétten 51 200 kronor per &r, vilket motsvarar
endast 73 procent av mannens pensionsritt. Den genomsnittliga arliga
inkomstpensionsrétten for kvinnor som forde dver premiepensionsritt till
min var 67 000 kronor. Fér ménnen som tog emot var den genomsnittliga
inkomstpensionsritten 52 600, vilket motsvarar 79 procent av kvinnans
pensionsritt. Effekten for berdrda par skulle siledes bli betydande vid
delning av pensionsrétter, om delningen foljer samma monster som for
delningen av premiepensionsritter. Eftersom antalet som delar pensionsrétt
antas vara fa blir dock paverkan pa den totala intjanandekvoten marginell,
delning ger endast en 6kning pa 0,1 procentenheter.

I den tredje kolumnen har vi beréknat intjdinandekvoten med
utgangspunkten att alla gifta delar pensionsritter. Aven hér har vi endast
inkluderat personer som har ett eget pagédende intjinande. Intjanandekvoten
okar med 5,1 procentenheter och uppgar till 95,3 procent.

Tabell 8 Intjanandekvot med och utan delning av inkomstpensionsratt

Nuvarande Alla gifta
overforare och  delar IP*
mottagare PP
delar IP*
IP-réatt kvinnor / 90,2 % 90,3% 95,3%
IP-ritt min
Forandring fran - 0,1% 5.1%
nulige
(procentenheter)
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Anm. Hér har vi exkluderat mottagare med intjinande=0 eftersom de flesta av dessa &r pensiondrer
och det bedoms som missvisande att studera effekten pa intjdnandegapet om dessa rdknas med.

*Effekten av avgift pa 6 procent av det 6verforda beloppet har approximerats.

Det kan tilldggas att intjanandekvoten endast visar effekten for
inkomstpensionen. Garantipension kommer att minska skillnaden mellan
kdnen dnnu mer.

4.2.2. Efterlevandeskydd

Efterlevandeskydd ger bade en direkt effekt och en langsiktig effekt pa
pensionsgapet. Den direkta effekten dr den sénkta pensionen for
pensiondren som véljer att teckna efterlevandeskydd. Den langsiktiga
effekten ges nédr, och om, pensiondren avlider fore formanstagaren som da
far ta Over pensionen.

I tabell 9 redovisas en skattning av den direkta effekten pd pensionsgapet for
inkomstpension om enbart de som valde efterlevandeskydd for
premiepension dven skulle vilja efterlevandeskydd for inkomstpension.

Tabell 9 Pensionsgap inkomstpension for nyblivna pensiondrer med och utan
efterlevandeskydd, direkt effekt

De som viljer
efterlevandeskydd

for PP viljer for IP

Pensionsgap 15 % 11 %*
Anm. 100 procent uttag av pension

*Inkomstpension med efterlevandeskydd har berdknats utifran genomsnittlig inkomstpension for
kvinnor och mén som viéljer efterlevandeskydd och genomsnittsélder pa pensioniren och
formanstagaren. Da det idag inte finns delningstal pa tva liv for inkomstpensionen ar delningstalen
skattade utifran premiepensionens formler men med indata som anvénds for inkomstpensionen sadsom

livsldngdstabeller etc.

Den langsiktiga effekten pa pensionsgapet av efterlevandeskydd &r svarare
att uppskatta, eftersom den beror pa vem i paret som dor forst — och om
formanstagaren uppndr pensionsalder. Idag uppbir 24 200 kvinnor och

8 500 mén Over 65 ar efterlevandepension fran premiepension. Antalet kan
stéllas i relation till samtliga som tar ut premiepension, vilket ar 910 600
kvinnor och 867 000 min. Men dven om relativt fa skulle ta Gver
inkomstpensionen frén sin avlidne make kommer detta att hoja den
efterlevandes pension i stor utstrackning sé& paverkan pa gapet bor bli
betydande. Nér det giller det totala inkomstgapet skulle detta inte paverkas i
lika stor utstrackning, eftersom grundskyddet hos den efterlevande skulle
minskas av den 6kade inkomsten (hur mycket beror pa hur lagstiftaren
skulle vilja att hantera efterlevandeskydd i berdkningen av garantipension
och bostadstilligg).

Intjdnande for olika grupper av kvinnor och mdn

Delning av pensionsritt och efterlevandeskydd for inkomstpension skulle
enligt det regelverk for reformerna som vi har utgatt ifran (se kapitel 1)
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endast berdra gifta kvinnor och mén samt sambor med barn. I figurerna
nedan redovisas pensionsbehallningen for kvinnor och méan uppdelat pa
civilstind samt om personen har barn eller ej for arskullarna 1959—-1979.
Notera att &nkor och kvinnor som ér skilda tidigare har varit gifta samt att
sambor tillhor gruppen ogifta.

Pensionsbehallningen for kvinnor redovisas i figur 1. Vi ser ett monster som
ar forhéllandevis konstant ver arskullarna i vilka grupper som har hogst
intjanande och vilka som har lagst. De fyra grupperna med hogst intjdnande
ar ogifta med barn, gifta med barn, skilda med barn och ogifta utan barn.
Skillnaden mellan grupperna ér relativt liten. De fyra grupperna med l14gst
intjanande ar for de dldsta arskullarna &dnkor utan barn, skilda utan barn,
gifta utan barn och énkor med barn. Hér dr skillnaden mellan grupperna
storre.

Figur 1 Pensionsbehallning for kvinnor fodda 1959-1979
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Av grupperna vi ser i figur 1 dr det 1 princip bara ogifta utan barn som inte
skulle kunna gynnas av delning av pensionsrétt, och dessa dr som nimns
ovan en grupp med relativt hdgt intjinande. Ovriga grupper skulle
atminstone under delar av sin tid som pensionssparare kunna dela
pensionsritt med sin partner. Ankor utan barn ir de som har ligst intjinande
i samtliga arskullar. Dessa dr sannolikt en grupp av de beréttigade till
reformen som skulle gynnas i en mer begrinsad omfattning av delning av
pensionsritt; om maken fore dodsfallet led av ohélsa under lédngre tid har det
troligtvis paverkat makans intjdinande negativt. Delning av pensionsrétter
skulle ddrmed ge begrdansad hojning av dnkornas intjinande, eventuellt till
och med en sédnkning. Effektens storlek och riktning beror pa nivan pa deras
egen inkomst fore makens dodsfall, vilket inte framgar av denna figur.

Nir det giller pensionsbehallning for mdnnen redovisas den i figur 3 nedan.
Skillnaden mellan grupperna dr mindre &n bland kvinnorna. Mén med barn
har genomgaende hogre pensionsbehallning 4n mén utan barn. Till skillnad
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frén dnkor med barn har dnklingar med barn ett relativt hogt intjinande. En
annan iakttagelse dr att ogifta man med barn liksom motsvarande grupp
bland kvinnorna har relativt hogt intjanande. Skilda utan barn &r gruppen
med lagst intjdnande bland ménnen. Ogifta mén utan barn, som inte skulle
berdras av reformerna, har ett intjinande vid genomsnittet.

Figur 2 Pensionsbehallning for man foédda 1959-1979
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