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Forord

Pensionssystemet, pensionerna och pensiondrernas ekonomi har debatterats
allt intensivare under de senaste aren och kan antas fortsatta vara i fokus.
Helt naturligt finns det olika intressen i pensionsdebatten och darmed
formedlas delvis olika bilder av hur det star till med pensionerna och
pensionssystemet.

Pensionsmyndigheten har inget uppdrag att driva en viss linje i
pensionsdebatten och kommer inte att gora det heller. Daremot har vi i
uppdrag att félja, analysera och formedla alderspensionssystemets
utveckling och effekter for enskilda och samhalle. I syfte att bidra till att
pensionsdebatten vilar pa saklig grund initierade Pensionsmyndigheten
under 2021 en faktaserie dar vi redovisade fakta och férdjupning i fragor
som vi bedémer vara centrala. Syftet med serien var att ge bra och relevant
underlag for debatten om pensionerna och ett svar pa fragan: Hur star det till
med pensionerna och pensionssystemet?

Som en fortsattning pa faktaserien initierar Pensionsmyndigheten dven en
vagvalsserie. Till skillnad mot den tidigare faktaserien, som bestod av
redovisningar om hur det ser ut, handlar vagvalsserien om alternativa
I6sningar till forandringar av pensionssystemet. Rapporterna med atgérder
och vagval &r i forsta hand redovisningar av konstruktioner och
konsekvenser men innehaller ocksa varderingar - till exempel om for- och
nackdelar eller bedomningar av lamplighet. Syftet med serien &r dock inte
vara att ta stéllning till vilket pensionssystem Sverige bor ha utan att
aterigen ge ett bra och relevant underlag till debatten och forklara och
motivera betydelsen av ett medvetet val om vilka principer som vart
pensionssystem ska styras av och vilka mal pensionssystemet ska strava
efter.

Detta &r den tredje rapporten i serien. Tidigare har Alternativ for ett enklare
grundskydd, Atgérder for mer jamstéllda och jamlika pensioner och
vagvalsseriens portalrapport publicerats. | vagvalsserien ingar ytterligare en
rapport som kommer publiceras enligt foljande.

4. Ett nytt pensionssystem? Publicering 29 mars 2023

Stockholm i februari 2023

Ole Settergren
Analyschef
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Sammanfattning

Under ett flertal ar har det fran olika hall i samhallet riktats kritik mot att
pensionsnivaerna i Sverige ar for laga och behovet av hojda pensioner.
Atgarder for att motverka detta har inforts, ett exempel ar
inkomstpensionstillagget som inférdes 2021 med motiveringen att det skulle
hdja pensionen for dem med Iaga inkomster och l&nga arbetsliv. Aret darpa
hojdes garantipensionen kraftigt for att h6ja pensionen for dem med I&gst
pension. Det infordes aven foljdandringar av bostadstillagget.

Det framfors i debatten ocksa synpunkter om att pensionerna ar for laga och
att det darfor behovs ett nytt pensionssystem. | denna rapport visar vi att det
gar, om man sa vill, att hdja pensionerna utan att byta pensionssystem och vi
beskriver effekterna av tre regelférandringar inom det nuvarande
inkomstgrundande allméanna pensionssystemet.

Den forsta regelforandringen ar att aterstalla avgiftsnivan till inkomst- och
premiepensionen fran 17,21 till 18,5 procent. En hojd avgift till
inkomstpensionssystemet leder till en forbattrad finansiell stallning vilket
kan utnyttjas for att hdja pensionen for befintliga och framtida pensionarer.

Den andra regelforandringen &r att dela ut 6verskott fran
inkomstpensionssystemet om balanstalet ar tillrackligt starkt. For
narvarande finns det bara regler for att sénka pensioner och
pensionsbehallningar om pensionssystemets skulder &r storre &n
tillgangarna. Nya regler skulle géra det motsatta, dela ut delar av dverskottet
om det ar tillrackligt stort. 2023 ars Gverskott ar cirka 1 300 miljarder
kronor.

Den tredje regelforandringen ar att sanka forskottsrantan fran 1,6 procent till
0,8 procent. En sadan forandring &r principiellt ingen héjning av
pensionsnivaerna utan en omfordelning av pensionskapitalet dver livscykeln
och aven till viss del mellan individer. Att den anda finns med i en rapport
om hojda pensioner beror pa att det finns sakliga skal for att ompréva
forskottsrantan och att en sadan omprévning politiskt sett sannolikt enbart
kan genomforas i samband med en generell hojning av pensionerna. En
sénkning av forskottsrantan leder till att den initiala inkomstpensionen blir
l&gre nér den tas ut men att den darefter véxer 0,8 procent mer an vad den
gor med of6randrad forskottsranta. Pa sikt leder detta till hogre
inkomstpension for de allra dldsta som i dagsléaget ar i stort behov av de
skattefinansierade grundskyddsformanerna.

| ett avslutande kapitel redovisas de sammantagna effekterna av att
genomfora de tre regelférandringarna samordnat. En sddan samordnad
forandring leder pa lang sikt till 5-60 procent hogre inkomstpension dar de
allra dldsta har den hogsta 6kningen.
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Bor och kan pensionerna hojas?

Aterkommande framfors i debatten att pensionsnivaerna i det allmanna
pensionssystemet ar for laga och dven att pensionssystemet behover goras
om. Till att borja med - hur ser det egentligen ut? Hur har utvecklingen varit
och vad kan vi forvéanta oss framover?

Avgorande for svaret pa dessa fragor ar nar vi véljer att ga i pension. En av
de storre forandringarna som infordes med det nya inkomstpensions-
systemet var dess koppling till livslangden. Vid en 6kande forvantad
medellivslangd ska det intjanade pensionskapitalet racka under en langre tid
vilket vid oférandrad pensionsalder leder till lagre pensioner.
Pensionsaldern har inte okat i samma utstrackning som medellivslangden
vilket leder till lagre ingangspensioner for yngre arskullar med langre
medellivslangd.

2022 &r den totala genomsnittliga pensionen fore skatt mellan 18 000
25 000 kronor per manad och 15 00019 000 efter skatt, se figur 1. For
yngre pensionarer utgor tjanstepensionen en stdrre andel av den totala
pensionen an for dldre men eftersom tjanstepension ofta tas ut under en
begransad tid sjunker snittbeloppet med stigande alder.

Figur 1 Genomsnittlig total pension for fodda 1918—-1959 fore och efter
skatt 2022
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Not: Punkten &r respektive fodelsedrs genomsnittliga totala pension efter skatt.

Aven premiepensionen spelar en allt stérre roll i och med att yngre
pensiondrer har hunnit spara under en allt langre tid och att den 6ver huvud
taget inte existerar for fédda 1937 och tidigare. De aldre pensionérerna har

Bor och kan pensionerna hojas? 1



istallet en allt storre andel av grundskyddsutbetalningar sdsom
garantipension, bostadstillagg och &nkepension. Om man ser till de totala
pensionsutbetalningarna efter skatt ar det pafallande stabilt runt 15 000
16 000 kronor per manad efter puckeln for fodda 19511955 som till stor
del kan forklaras av 5-arigt uttag av privat- och tjanstepension.

| figur 2 @r inte privat pension och tjanstepension langre med, man ser
istallet endast statliga pensionsférmaner fore skatt. Summan av statliga
pensionsformaner verkar pafallande ofta hamna néra 15 000 kronor per
manad férutom for de yngsta arskullarna som tagit ut inkomstgrundad
pension fore 65 ars alder och inte ar berattigade till grundskyddet. De far
aven lagre inkomstpension pa grund av att de tagit ut pensionen vid lag
alder.

Figur 2 Genomsnittlig allman pension fore skatt 2022 for fodda 1918—-1959
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Grundskyddets genomsnittliga andel av pensionen 6kar med stigande alder.
Framtidens pensionérer, i stort sett alla fédda 1944 och senare, kommer inte
heller kunna fa dnkepension eftersom den ar under utfasning. Istéllet
kommer garantipension och/eller bostadstillagg att tacka upp vid lag
inkomstgrundad pension.

Den nuvarande situationen ar alltsa att den genomsnittliga allménna
pensionen for de aldre &r relativt konstant men att den med stigande alder
till allt storre grad bestar av grundskyddsférmaner.

Om pensionerna ar tillrackliga eller bor hojas ar mycket en varderingsfraga
och Pensionsmyndigheten tar inte stallning till om pensionssystemet bor
goras om eller om pensionerna bor hojas. Vill man astadkomma hogre
pensioner kan det dock astadkommas inom ramen for nuvarande system,
vilket &r @mnet och budskapet for denna rapport
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| rapporten redogor vi for tre atgarder som paverkar den framtida
pensionsnivan:

e Hojd pensionsavgift
Detta leder pa langre sikt till hdgre pensioner for framtida
pensionarer. Avgiftsokningen starker pensionssystemets finansiella
stallning vilket gar att utnyttja for att aven hdja pensionerna for
dagens pensiondrer.

e Utdelning av dverskott inom pensionssystemet
Detta forslag leder till en gradvis hdjning av pensionerna om
pensionssystemets finansiella stéllning &r tillrackligt stark. Eftersom
en avgiftshojning forstarker finanserna gar det att dela ut 6verskottet
antingen genom en vanlig, kontinuerlig 6verskottsutdelning eller
genom en engangsutdelning.

e Séankt forskottsranta
En sdankning av forskottsrantan andrar utbetalningsprofilen, yngre
pensionarer far en sankt pension och dldre pensionarer far en hogre.
Pa kort sikt gar det att kompensera yngres sankta pensioner med en
engangsutdelning av 6verskott eller avgiftshojning for att hoja
pensionerna.

Som vanligt i livet finns det inga gratisluncher. En hojd avgift maste
bekostas av nagon; staten/skattebetalarna, arbetsgivarna eller
pensionsspararna. En sankt forskottsranta andrar utbetalningsprofilen sa att
yngre pensionarer far lagre pension och aldre far hogre pension jamfort med
en oftrandrad forskottsranta. En utdelning av 6verskottet okar risken for
framtida balanseringsperioder och att vissa arskullar kan fa ta del av
dverskottet medan andra kan drabbas av en balansering, en sa kallad
orattvisa mellan generationer.

Om den politiska beddmningen ar att pensionerna bor hojas anser
Pensionsmyndigheten att det ar angeldget att alla tre regelférandringarna
utreds tillsammans sa att man ser till de sammantagna effekterna. En sadan
sammanvagd analys visar vi i det avslutande kapitlet i rapporten.

En viktig princip for ett pensionssystem &r att det ar langsiktigt palitligt och
hallbart. For att testa det alternativ som redovisas har darfor 75-ariga
simuleringar genomforts. Berakningarna ar naturligtvis behaftade med
betydande osakerhet givet den langa tidsperioden men genom att jamfora
med resultat fran simuleringar med oférandrade regler gar det att se
atgardernas langsiktiga effekter.
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Nagra ord och begrepp som anvands i rapporten

Pensionsratt

Det belopp som varije ar satts av till inkomstpension samt premiepension och som
kommer fran pensionsavgiften. Pensionsratten for inkomstpension ar 16 procent och
premiepension ar 2,5 procent av pensionsunderlaget for fodda 1954 och senare.

Pensionsbehallning

Vardet av hela livets intjdnade pensionsratter uppraknade med arvsvinster,
omraknade med inkomst- eller balansindex och efter avdrag for
administrationsavgifter.

Balanstal

Det tal som uttrycker forhallandet mellan tillgangar och skulder i systemet for
inkomst- och tillaggspension. Ett balanstal mindre an ett innebdr att skulderna ar
storre an tillgangarna, ett balanstal storre an ett att tillgdngarna ar storre an
skulderna.

Avgiftsnetto

Skillnaden mellan avgiftsinkomsterna och pensionsutbetalningarna. Ett negativt
avgiftsnetto innebar att mer pengar betalas ut som pensioner dn vad det betalas in i
pensionsavgifter. Detta finansieras av buffertfonden. Ett positivt avgiftsnetto betyder
att pensionsavgifterna ar storre an utbetalningarna, da lagras 6verskottet i
buffertfonden.

Buffertfonden

Bestar av 1-4:e och 6:e AP-fonderna. Dessa hanterar periodiska skillnader mellan
pensionsavgifter och pensionsutbetalningar samt ar en del av tillgangssidan i
berakningen av balanstalet.
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HOjd pensionsavgift

Pensionsmyndigheten har i en tidigare rapport gett exempel pa en avgifts-
héjning inom det allménna pensionssystemet som innebér att avgiften
uppgar till 18,5 procent av bade 16n och pensionsgrundad inkomst.*

Hur hog ar egentligen pensionsavgiften?

Svaret pa fragan beror pa vad den relateras till. Pensionsavgiften som faktiskt
betalas uppgar till 17,21 procent av [6nen, arbetsgivarna betalar 10,21 procent och
l6ntagarna betalar 7 procent i egenavgift. Samtidigt ar pensionsavgiften 18,5
procent av den pensionsgrundande inkomsten, 16 procentenheter gar till
inkomstpensionssystemet och resterande 2,5 procentenheter till premie-
pensionssystemet. Detta ar forvirrande!

Skillnaden beror pa att [6ntagarnas egenavgift, 7 procent, raknas bort ndr den
pensionsgrundande inkomsten faststalls sa en avgift pa 17,21 procent av [6nen
motsvarar en avgift pd 18,5 procent av pensionsgrundande inkomst
(17,21=18,5x0,93). Lontagarna far en skattereduktion for egenavgiften sd i
praktiken betalar de ingen avgift till det allmanna pensionssystemet.

En ytterligare faktor som &r forvirrande ar avgiftstaket. Den hogsta
pensionsgrundande inkomsten &r 7,5 inkomstbasbelopp, 46 440 kronor per manad
2023. Egenavgiften utgdr fran drsinkomsten men begransas till 8,07
inkomstbasbelopp (7,5/0,93 eller 49 970 kronor per mdnad 2023). For inkomster
som ar hogre an detta belopp fortsatter arbetsgivarna att betala
alderspensionsavgift, 10,21 procent, men det leder inte till ndgon hogre
pensionsratt. Det kan darmed betraktas som en skatt istallet for en avagift.

De flesta, cirka 90 procent, av de yrkesverksamma betalar dven avgifter till
kollektivavtalade tjanstepensioner. For de flesta ar avgiften 4,5 procent av l6nen
men vissa yngre offentliganstallda har en hogre avsattning, 6 procent. Om den
anstallde inte har formansbestdmd tjanstepension och en inkomst dver 7,5
inkomstbasbelopp ar avgiften 30 procent. Det innebdr att de i l6neintervallet 7,5—
8,07 inkomstbasbelopp har ett avgiftsuttag pd 17,21+30=47,21 procent av l6nen i
detintervallet. Det ar inte helt logiskt att tjanstepensionens upptrappning av avgiften
borjar tidigare dn nar den allmanna pensionens avgiftsuttag slutar.

| ett avgiftsbestamt system behdver man 0ka avgifterna eller avkastningen
om pensionerna ska bli hogre. En avgiftshojning kan goras pa olika sétt.
Avgiftshojningen i denna rapport liksom i den tidigare rapporten utgar fran
den modell som fanns i det ursprungliga forslaget i pensionsreformen. Det
ar ocksa den variant som oftast diskuterats i debatten om hojda pensioner.
En sadan avgiftshojningen innebar att:

1 PID181260 Effekter av hojda avgifter till det allmanna pensionssystemet

https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter—-broschyrer---
faktablad/publikationer/rapporter/2021/Effekter-av-hojda-avgifter-till-det-allmanna-pensionssystemet.pdf
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https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter---broschyrer---faktablad/publikationer/rapporter/2021/Effekter-av-hojda-avgifter-till-det-allmanna-pensionssystemet.pdf

e Avgiften dr 18,5 procent av hela inkomsten upp till 7,5
inkomstbasbelopp.

e Hushallens avgift om 7 procent slopas sa att det darmed inte heller
utgar nagon skattereduktion for avgiften.

e Pensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna hojs fran 10,21 till 18,5
procent medan den allménna léneavgiften sanks fran 11,62 till 3,33
procent. Arbetsgivaravgiften ar ddrmed oférandrat 31,42 procent av
I[6nesumman.

e Avgifterna till inkomst- och premiepensionen &r fortsatt 16
respektive 2,5 procent.

Avgiftshojningen innebér saledes att:

e Taket for maximal pensionsgrundande inkomst fortsatt ar 7,5
inkomstbasbelopp.

En sadan hojning av avgiftsuttaget skulle gora systemet mer begripligt. Om
avgiften till pensionssystemet ska &ndras forordar Pensionsmyndigheten ett
alternativ som forenklar systemet dar den pensionsgrundande inkomsten
overensstammer med den taxerade inkomsten upp till det maximala
avgiftsuttaget.

Skillnaden i pensionsavgift skulle framst uppsta for dem med inkomster
under 7,5 inkomstbasbelopp (néstan 44 440 kronor per manad) som far en
Okad avgift till allmén pension med 7,5 procent eller ca 1,3 procentenheter.
For dem med inkomster éver 8,07 inkomstbasbelopp (cirka 49 970 kronor
per manad) paverkas inte intjanandet till den allméanna pensionen av avgifts-
héjningen och for dem med inkomster mellan 7,5 och 8,07
inkomstbasbelopp paverkas intjanandet i avtagande grad.

Aven tjanstepensionerna paverkas om inkomstindex och darmed inkomst-
basbeloppet hojs. Skalet &r att &ven gransen for 7,5 inkomstbasbelopp stiger
med férandringen av inkomstindex som av enbart avgiftshdjningen 6kar
med 6,7 procent. Darmed kommer avsattningarna for tjanstepensionen att
minska eftersom I6nerna antas vara givna. Notera att antagandet forutsatter
att arbetsmarknadens parter inte omférhandlar avtalen eller kompenserar
|6ntagare pa nagot annat sétt.

Avgiftshajningen forstarker livsinkomstprincipen och respektavstandet
(skillnaden i allméan pension for dem med inkomstrelaterad pension
gentemot dem som saknar inkomstrelaterade pension och som far del av de
aldres grundskydd — garantipension, bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod).

Det & mojligt att hojningen av avgiften och inkomstindex inte leder till
okade pensioner pa grund av att man istéallet véljer att ga tidigare i pension.
Pensionsbeslutet ar dock inte endast ett beslut mellan fritid (pension) eller
Okade konsumtionsmojligheter (senare pensionsuttag). Andra faktorer
sasom halsa, eventuell partners situation och normer har en inverkan pa
beslutet.

H6jd pensionsavgift 6



For personer med inkomster under 7,5 inkomstbasbelopp innebar
forandringen att avgifterna ékar med cirka 7,5 procent. FOr personer med
inkomster 6ver avgiftstaket (8,07 inkomstbasbelopp) paverkas inte
intjanandet till den allménna pensionen medan intjanandet till
tjanstepensionen minskar nagot. Sammantaget minskar de totala
pensionsavgifterna for dessa som mest med 1,9 procent av I6nen vilket sker
for dem med en 16n strax 6ver 7,5 inkomstbasbelopp.

Avgiftshojningen innebar sammanfattningsvis foljande:

1. Ett enklare allmént pensionssystem.

For narvarande betalar hushallen en avgift pa 7 procent pa
pensionsgrundande inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp. Att
denna grans inte sammanfaller med maximal pensionsratt om 7,5
inkomstbashelopp beror pa att egenavgiften om 7 procent inte i sig
ger nagon pensionsratt. Med forandringen skulle samma gransvéarde
anvéandas inom bade det allméanna pensionssystemet och
tjanstepensionerna: 7,5 inkomstbasbelopp.

2. Okade pensioner béde initialt — eftersom inkomstindex antas fa sl&
igenom — och pa sikt.

3. Minskad spridning och 6kad jamlikhet.

De som idag har inkomster under taket for maximal
pensionsgrundande inkomst kommer att fa en hogre avsattning till
den allménna pensionen med 7,5 procent?, medan de med inkomster
over taket inte skulle fa en hogre avsattning till den allmanna
pensionen. Dessutom skulle de med inkomster Gver taket fa en nagot
lagre tjanstepension forutsatt att 16ner eller avtal inte revideras av
den allmanna avgiftshjningen. Mannen har oftare inkomster dver
taket &n kvinnorna. Det framtida pensionsgapet mellan kvinnor och
man skulle darmed minska. Om inkomstindex tillats 6ka kommer
pensionsskillnaderna att minska ytterligare av att tjanstepensionen
péaverkas.

4. Minskat behov av de éldres grundskydd.

Minskat skatteinnehall i arbetsgivaravgifterna.

6. Begransad paverkan pa alderspensionssystemets finansiella
stabilitet. Balanstalet forstéarks aret efter ikrafttradandet men
beréknas darefter aterga till ungefar samma utvecklingsbana som
tidigare.

7. Staten forlorar skatteintakter — maste endera finansieras med lagre
statliga utgifter, lagre statligt dverskott/storre underskott eller med
skattehgjningar.

o

218,5/17,21-1

3 Ett hogre inkomstindex med givna l6ner innebér ett hogre inkomstbasbelopp och dérmed lagre premier
inom tjanstepensionen eftersom dessa vanligen utgar med 30 procent av den del av [6nen som
overskrider 7,5 inkomstbasbelopp.
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En hojd avgift kan utformas for att ge
langsiktig eller omedelbar effekt

En viktig fragestallning om avgiften hojs ar for vilka hojningen ska galla.
Grundlaggande for pensionssystemet ar att det ar avgiftsbestamt. Det
innebdr att det &r de under arbetslivet samlade avgifterna, arvsvinsterna och
avkastningen pa dessa som bestammer pensionens storlek. En hajning av
pensionsavgiften med 6,7 procent leder darfor forst pa lang sikt till att den
inkomstgrundade pensionen hojs lika mycket. Det blir endast de nya
pensionsratterna efter hdjningen som blir 6,7 procent hogre.
Pensionsratterna 6kar for varje arskull men det ar inte forran efter cirka
2070 som de forsta arskullarna med cirka 6,7 procent hogre pensioner borjar
dyka upp. Pa sa satt uppratthalls att varje generation betalar for sin egen
pension, se figur 3. | berédkningen hojs avgiften 2024.

Figur 3 Forandring av inkomstpensionsutbetalningar med 6,7 % hogre
pensionsavgift och utan hojt inkomstindex
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En hojd avgift kan dock dven utformas sa att dven inkomstindex ska
paverkas av avgiftshojningen. | sa fall hojs inkomstpensionerna for alla, aret
efter avgiftshdjningen, det vill sdga 2025, se figur 4. Premiepensionen ar
daremot fonderad och réknas inte upp med inkomstindex.

Debatten om hojd avgift har foranletts av synen att pensionerna ar laga.
Utan att det direkt uttalats tolkar Pensionsmyndigheten det sa att det galler
dagens pensioner och inte pensionen om 40-50 ar. For att fa den
omedelbara effekten ar en vég att ga att hojningen tillats ge effekt pa
inkomstindex. Det &r i hogsta grad maéjligt men innebar att de som far
pension fran 2025 till cirka 2070 kommer att fa en pension som &r hogre an
vad som betalats in i pensionsavgift for dem.
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Som redogdrs for i nasta avsnitt sa innebar en hojd avgift utan att den tillats
sla igenom pa inkomstindex dock en tydlig forstarkning av
pensionssystemet.

Figur 4 Forandring av inkomstpensionsutbetalningar med 6,7 % hogre
pensionsavgift och hojt inkomstindex
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En avgiftshojning starker inkomstpensionssystemet men héjningen av

inkomstindex ar forsvagande

Inkomstpensionssystemets framsta finansiella matt ar balanstalet. Nar
systemets skulder &r storre an dess tillgangar ar balanstalet mindre an ett och
nar tillgdngarna ar storre an skulderna &r det storre &n ett. Balanstalet som
beréknades utifran skulderna och tillgangarna fér 2021 blev 1,1202. Det
innebar att tillgdngarna var 12 procent stérre an skulderna vilket ar néstan

1 200 miljarder kronor.

Det ar inte helt intuitivt hur en hojd pensionsavgift gor sa att tillgangarna i
inkomstpensionssystemet 6kar utan det kréaver att vi forst forklarar hur
tillgangar och skulder vérderas. Vi kan borja med det enklaste: skulden. Den
kan delas upp i tva delar, skulden till férvarvsaktiva och skulden till
pensionarer. Skulden till férvarvsaktiva ar summan av allas
pensionsbehallningar, alltsa allas under arbetslivet inbetalda
pensionsavgifter, avkastning pa dessa (indexering) och arvsvinster. Skulden
till pensiondrer ar lite svarare i och med att pensionsbehallningen omvandlas
med hjélp av delningstal till en manadsutbetalning vid tillfallet man ansoker
om pension. For att fa fram skulden till pensionarer gér man tvartom: man
multiplicerar utbetalningen med den forvantade aterstiende tiden man
kommer att betala ut pensionen.

Tillgangarna bestar av tva delar, avgiftstillgangen och fondvardet av AP-
fonderna. AP-fondernas vérde utgdrs av marknadsvardet av 1-4:e och den
6:e AP-fonden. Avgiftstillgangen &r nagot mer komplicerad att forsta. Den
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fas genom att arets inbetalda pensionsavgifter multipliceras med
omsattningstiden, ett matt pa hur lange, i snitt, en krona i forvantan ligger i
inkomstpensionssystemet, fran det att den betalas in som en avgift till dess
att den betalas ut som en pension. Omséttningstiden brukar vara cirka 30 ar
da en krona betalas i genomsnitt in nagonstans i 45-arsaldern och betalas ut,
i genomsnitt, nagonstans kring 75-arsaldern. Man kan alltsa saga att
avgiftstillgangen &r vardet av en 30-arig intaktsstrom av innevarande ars
avgiftsinkomst.*

En hojd pensionsavgift pa 6,7 procent 6kar darmed &ven avgiftstillgangen
fran ett ar till ett annat med lika mycket. I figur 5 nedan hdjs avgiften 2024
vilket paverkar balanstalet for 2026°. | den graprickade linjen sker ingen
motsvarande héjning av inkomstindex, det ar alltsa bara framtida pensioner
som blir hogre som i figur 3. Da blir forstarkningen av pensionssystemet
permanent och balanstalet ligger pa en hogre niva an vad det annars skulle
ha gjort med dagens avgiftssats.

Figur 5 Exempel pa hur balanstalet paverkas av en avgiftshojning respektive
en avgifts- och inkomstindexhdjning
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Vid en avgifts- och inkomstindexhojning sa okar inte bara avgiftstillgangen
utan aven skulderna. Pensioner och pensionsbehallningar ékas med en
extraordindr inkomstindexhdjning pa 6,7 procent under arsskiftet 2024—
2025. Det gor att balanstalet for 2027 sjunker tillbaka pa grund av 6kande
skulder for att hamna strax under exemplet med oféréandrade regler.

4 Berdkningen kan ocksa beskrivas som nuvardet av en evig strém av avgifter lika med arets diskonterad
med en diskonteringsfaktor, “ranta”, som ar 1 delat med omsattningstiden. Om omsattningstiden ar 30 ar
ar diskonteringsfaktorn 3,33 procent.

> Balanstalet for 2026 berdknas med forutsattningarna som gallde 2024.
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Fordelningen mellan inkomstpension och premiepension behover inte
vara sjalvklar

I redovisningen ovan har vi utgatt fran att en avgiftshojning sker genom en
atergang till den ursprungliga modellen. Det innebér att avgiften héjs bade
for inkomstpensionen och for premiepensionen och att hojningarna sker s
att proportionen mellan inkomstpensionen och premiepensionen blir den
samma. Inget hindrar dock att avgiftshojningen fordelas pa annat vis och
beroende pa vilka effekter som prioriteras kan det finnas skal att ocksa
Overvdga avgiftsfordelningen.

Premiepensionen finns for att sprida riskerna mellan systemen men ocksa
for mojligheten till en hdgre avkastning och darmed hdgre pensioner. Givet
fortsatt langsiktigt hog avkastning for premiepensionsfonderna och att
storsta mojliga pensionshéjning efterstravas bor en storre andel till
premiepensionen 6vervagas. Prioriteras & andra sidan mojligheten att via
inkomstindex hoja pensionerna omedelbart bor istallet hela hojningen
laggas pa inkomstpensionen.
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Utdelning av overskott

Pensionsmyndigheten har publicerat en rapport som behandlat olika satt att
dela ut ett eventuellt Gverskott fran pensionssystemet®. | den argumenteras
for att, om utdelning av 6verskott ska ske, &r det mest lampligt att den sker
enligt samma principer som galler for balanseringsperioder, den sa kallade
bromsen. | det har avsnittet kompletteras beskrivningen med langsiktiga
berékningar av hur pensionerna och balanstalet paverkas av alternativet med
overskottsutdelning.

Inkomstpensionssystemets finansiella stallning berdknas varje ar och om
tillgangarna ar mindre &n skulderna sénks indexeringen av
inkomstpensioner och inkomstpensionsbehallningar. Detta har intraffat vid
tre tillfallen och har da medfort sankta inkomstpensioner for samtliga
pensionarer.” Om tillgdngarna Gverstiger skulderna efter att en sankning av
indexeringen gjorts anvands 6verskottet for att aterstalla indexeringen sa
langt dverskottet racker for att géra det. Detta sker till dess att indexeringen
helt aterstallts. Det finns daremot ingen utdelning om tillgangarna Gverstiger
skulderna och indexeringen tidigare inte &r minskad. Ar 2004 kom den
sarskilde utredaren Inger Rydén Bergendahls utredning Utdelning av
overskott i inkomstpensionssystemet, UTO (SOU 2004:105), med forslag pa
hur dverskott i inkomstpensionssystemet skulle fordelas.

Utredningen foreslog att balanstalet ar det mest lampliga mattet for att
faststalla utdelningsbara 6verskott. Vidare ansag utredningen att utdelning
av overskott bor ske nér balanstalet dverstiger 1,10 och att utdelning bor ske
automatiskt. Utdelningen bor fordelas procentuellt och pa motsvarande sétt
for pensionarer och pensionssparare. Utdelningen ska inte ha ndgot minne
och heller inte direkt paverka andra formaner. 8

Att utdelning bor vara automatisk motiverades med att det starker systemets
fristaende fran statens budget samt att det minskar oférutsagbarheten i
systemet. Utredningen ansag ocksa att omfordelning mellan generationer
kan bli mer omfattande vid politiska beslut.

6 PID282016 Utdelning av 6verskott ur inkomstpensionssystemets buffertfond
https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter---broschyrer---
faktablad/publikationer/rapporter/2021/utdelning-av-overskott-ur-inkomstpensionssystemets-
buffertfond.pdf

7 De sankta inkomstpensionerna foranledde skattesankningar for att mildra eller helt ta bort nettoeffekten
av den minskade inkomstpensionen.

8 Rent konkret foreslogs att balanstalsgransen for utdelning, BTO, sétts till 1,1 och att indexering av
pensionsbehdllning sker enligt

1I(t +1) Balanstal(t +1)
H(t) BTO

Indexering =

dar 11(t) motsvarar inkomstindex for r t. Foljsamhetsindexering av pensioner gors pa motsvarande satt

II(t+1) Balanstal(t+1)
1(t)- 1,016 BTO

Indexering =
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Att 6verskott ska delas ut motiveras i UTO med att systemet ar fristéende
fran statens budget och att det &r kollektivet som bér risken vid underskott
och att det darfor ar rimligt att samma kollektiv far ta del av 6verskott. Den
befintliga 16sningen utan utdelning &r darmed olikformig.

Utredaren foreslog vidare att utdelning endast ska paverka inkomst- och
tillaggspensioner och inte efterlevandepension, dnkepension och
inkomstbasbelopp. Utredningen ansag att det inte behdvdes ett nytt index
motsvarande balansindex eftersom utdelning inte explicit paverkar
forutsattningarna for nastkommande ar.

Forslagen som lades fram i utredningen medférde aldrig nagot férslag av
regeringen, troligen pa grund av att balanstalet var relativt langt ifran
gransen 1,1 och att man nagra ar senare istallet gick in i en balanserings-
period da inkomstpensioner och pensionsbehallningar sanktes.

En utdelning av inkomstpensionssystemets dverskott skulle skapa en
symmetri mot hur det fungerar med balanseringsmekanismen. Forsta gangen
balanstalet hamnar under ett inleds en balanseringsperiod och pensioner och
pensionsbehallningar slutar folja inkomstindexutvecklingen. Den sa kallade
”bromsen” minskar indexeringen med det dimpade balanstalet. Om
balanstalet blir storre an ett under balanseringsperioden okar istéllet takten,
pensioner och pensionsbehallningar 6kar snabbare an inkomstindex, de
”gasar” med det dimpade balanstalet.

Under den senaste tiden har fragan om utdelning av 6verskott ater
aktualiserats. Den framsta anledningen &r att balanstalet som beréknades
utifran forutsattningarna for 2021 var 6ver 1,12.° Det pagér dven en politisk
debatt om man bor hoja pensionsavgifterna i syfte att hdja pensionsnivaerna.
Lite beroende pa hur denna hajning gar till kan det leda till en relativt
kraftig héjning av balanstalet. Aven de hojda aldersgranserna inom
pensionssystemet vantas stirka pensionssystemet i och med att arbetslivet
forlangs och darmed aven storleken pa de inbetalda avgifterna.

Den foreslagna utdelningen av 6verskott skulle 6ka indexeringen av
pensioner och pensionsbehallningar med en tredjedel av det som dverstiger
ett balanstal pa 1,1, det vill sdga den skulle vara en slags tvartommekanism
till det dampade balanstal som anvéands under balanseringsperioder.

Langsiktiga effekter

Balanstalet ar som sagt en bra bit 6ver 1,1 och kommer att fortsétta vara sa
enligt basscenariot i Orange rapport®. Vid en 6verskottsutdelning fran och
med 2023 okar inkomstpensionen med cirka 6 procent ar 2030 for alla
aldrar, se figur 6. Langre fram i simuleringsperioden ar det de allra aldsta
som far storre okningar. Pensionerna for de yngsta pensionarerna
stabiliseras till cirka 10 procent hdgre pension med 6verskottsutdelning an

2 Enligt Pensionsmyndighetens februariprognos &r balanstalet 1,1295 med forutséttningarna for 2022.

10 https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik/publikationer/orange-rapport-2021/7-
pensionssystemets-framtid-i-tre-scenarier.html
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utan. FoOr de allra aldsta pensionérerna ar 6kningen med Overskottsutdelning
betydligt storre, nastan 30 procent hogre for 100-aringar ar 2090.

Denna stora effekt pa inkomstpensionen av dverskottsutdelning &r till en
borjan svart att begripa. Overskottsutdelningen dkar ju inte bara
pensionsutbetalningarna utan aven pensionsbehallningen hos de
forvarvsaktiva, borde inte nyblivna, yngre pensionérer ha en ungefar lika
stor 6kning som de aldsta pensionérerna?

Figur 6 Forandring av inkomstpensionerna vid dverskottsutdelning om
balanstalet ar over 1,1
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Skillnaden mellan de tva olika grupperna &r att de forvarvsaktiva, som har
en pensionsbehallning, varje ar tjanar in nya pensionsratter som 6kar deras
pensionshehallningar. Pensionarerna, som &r i utbetalningsfasen, arbetar inte
langre och far inga nya pensionsratter. Eftersom de forvérvsaktiva varje ar
far en ny pensionsritt tillagd till sina pensionsbehallningar &r det endast det
sista forvarvsaktiva aret som det totala kapitalet tar del av
overskottsutdelningens extra avkastning. Det ar endast den forsta
pensionsratten, den som intjanades da den forvarvsaktive tradde in pa
arbetsmarknaden, som har tagit del av alla ars 6veravkastning pa grund av
overskottsutdelningen, se rakneexempel nedan.
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Rakneexempel pa Overskottsutdelningens effekter
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| rakneexemplet startar individen sitt arbetsliv vid 23 ars alder och trader ur
arbetsmarknaden vid 65 ars alder, inflationen &r O procent och
genomsnittsinkomstens ékning ar ocksa 0 procent. Varje ars pensionsratt &r 10 000
kronor (orange i figuren) och 6verskottsutdelningen 0,5 procent vilket ar det
genomsnittliga vardet i scenariot i figur 6. Vid 65 3rs dlder ar pensionsbehallningen
420 000 kronor (rod stapel) eftersom arbetslivet varat i 42 ar.
Overskottsutdelningen uppgar till cirka 46 000 kronor (bl&tt i figuren). Darmed 6kar
pensionsbehallningen med strax 6ver 10 procent om 6verskottsutdelningen ar 0,5
procent om dret i 42 ar.

Nar individen i exemplet far sin forsta pensionsutbetalning vid 65 ars dlder &r den
alltsa 10 procent hogre med 6verskottsutdelning. Hur kan detta 6ka till att bli ndstan
30 procent vid 100 ars alder? Svaret pd detta ar att pensionsratterna inte l[angre
tjdnas in. Nu okar istallet pensionsutbetalningens arliga féljsamhetsindexering med
0,5 procent. For en 100-3ring som gatt i pension vid 65 ars dlder sker detta 35
ganger vilket ger ett extra tillskott pa cirka 19 procent (1,005/235=1,19).
Overskottsutdelningen ger alltsd 10+19 procent extra pension om den uppgar till
0,5 procent om aret.

En overskottsutdelning forsvagar per definition pensionssystemet

En av podngerna med att infora en mekanism for att hoja pensionerna vid
stora Gverskott i pensionssystemet &r att det inte ar ndgot sjalvandamal att
fortsétta spara i systemet. Ar 2021 var pensionsutbetalningarna cirka 30
miljarder kronor storre dn pensionsavgifterna. Detta underskott
finansierades av forsta till fjarde AP-fonderna. Samma ar 6kade
buffertfondens (AP1-4 och AP6) tillgangar med 6ver 300 miljarder kronor.
Visserligen var ar 2021 ett extremt ar men buffertfondens reala avkastning
ar 3,8 procent sedan 1960 och 5,5 procent sedan 2000 (se figur 9). Om
tillgangarna ar 2 000 miljarder kronor klarar alltsa buffertfonden ett
underskott pa 76-110 miljarder kronor beroende pa avkastningsantagande. |
denna rapports berékningar ar buffertfondens framtida reala avkastning satt
till 3,25 procent. Det & samma avkastningsantagande som anvénds i Orange
rapports arliga framskrivningar av pensionssystemet.

| figur 7 ser man vad detta innebdr, med nuvarande regler fortsatter
balanstalet kontinuerligt att 6ka eftersom dverskottet ackumuleras i
buffertfonden. Forr eller senare maste man ta stallning till vad man ska géra
med den allt storre buffertfonden.
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Figur 7 Exempel pa hur en 6verskottsutdelning paverkar balanstalet
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Overskottsutdelningen forsvagar per definition pensionssystemet. Intressant
nog sa kommer man aldrig tillbaka till nivan 1,1 under
framskrivningsperioden utan balanstalet hamnar strax daréver. Detta beror
pa att en tredjedel av Gverskottet delas ut, de resterande tva tredjedelarna
stannar kvar i buffertfonden.

For tillfallet betalas det ut stOrre pensioner dn vad det kommer in
pensionsavgifter och detta pafrestar pensionssystemet. Orsaken &r att de
stora barnkullarna som foddes efter andra varldskriget sedan lange ar
pensionerade och att deras barn, fodda pa 60-talet, narmar sig
pensionsaldern. Differensen mellan pensionsavgifter och
pensionsutbetalningar benamns avgiftsnetto. Det ar forst framat 2040, nar de
flesta 40-talisterna har détt, som avgiftsnettot berdknas vanda och gar fran
att vara negativt till positivt, se figur 8.
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Figur 8 Exempel pa forloppet for avgiftsnettot med och utan
overskottsutdelning
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Med 6verskottsutdelning fortsatter avgiftsnettot att vara negativt under hela
tidsperioden for scenariot. En dverskottsutdelning leder till att skulderna
okar i pensionssystemet eftersom pensioner och pensionsbehallningar blir
storre. Samtidigt hander ingenting med avgiftstillgangen men buffertfonden
minskar. Trots detta ar buffertfonden och dess avkastning stor nog att
fortsatta finansiera ett permanent negativt avgiftsnetto.

En 6verskottsutdelning 6kar kapitalmarknadens paverkan pa inkomst-
pensionssystemet. Den har ju funnits dar tidigare i och med att
buffertfondens marknadsvarde &r en del av tillgangssidan i balanstals-
berdkningen och paverkat ”bromsen”. Nu skulle inslaget 6ka eftersom den
tillkommande “gasen” skulle paverkas.

Nagot om antagandena i berakningarna

Enligt Pensionsmyndighetens berakningar av pensionssystemets finansiella stabilitet
byggs stora dverskott upp i basscenariot och det optimistiska scenariot!!. Balanstalet
understiger endast nivan 1,1 i det pessimistiska scenariot och det sjunker under 1,0
cirka 2050. Skillnaderna mellan scenarierna ar antagandena om framtiden;
avkastningen for AP-fonderna, inkomsttillvaxten, befolkningstillvaxten och
livslangdsantagandena. Gemensamt for de tre scenarierna ar att de har konstanta
antaganden om framtida AP-fondsavkastning och reallonetillvaxt. | verkligheten
varierar dessa varden fran ar till 3r men pa [dngre sikt ar det anda rimligt att bortse
fran variationen och istdllet anvanda sig av exempelvis ett historiskt medelvarde.

11 https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik/publikationer/orange-rapport-2021/7-
pensionssystemets-framtid-i-tre-scenarier.html
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Figur 9 Arsvis real avkastning for AP-fonderna 1960—2021, procent
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AP-fondernas genomsnittliga reala avkastning har varit 3,8 procent under perioden
1960-2021, se figur 9. Under denna tidsperioden har AP-fonderna haft olika typer
av tillgangar, i borjan mestadels obligationer och ett allt storre aktieinnehav i slutet
av perioden. Foljden av detta ar att volatiliteten och avkastningen var lag mellan
1960-1980 for att sedan 6ka mot slutet av perioden. Den genomsnittliga reala
avkastningen mellan 2000—2021 var 5,46 procent. | basscenariot satts AP-
fondernas framtida avkastning till 3,25 procent vilket kan anses vara ett relativt
forsiktigt antagande givet hur historien har sett ut och att AP-fonderna fatt allt mer
fria riktlinjer for sina placeringar. Det talar for en hogre avkastning och en stor arsvis
variation. Det optimistiska scenariot har 5,5 procents framtida avkastning for AP-
fonderna, alltsa valdigt nara utvecklingen under perioden 2000—2021. Det
pessimistiska scenariot har 1 procents avkastningsantagande.
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Figur 10 Reallonetillvaxt under perioden 1960—-2021, procent

Gul streckad linje ar hela tidsperiodens genomsnitt, 1,8%, och de gra streckade
linjerna respektive decenniums genomsnitt.
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Figur 10 visar den arsvisa realloneférandringen for perioden 1960—2021. Den
genomsnittliga 6kningen var 1,8 procent for hela perioden vilket ar samma varde
som anvands i basscenariot. | det optimistiska scenariot ar reallonetillvaxten 2,0
procent och i det pessimistiska 1,0 procent.

Reallonetillvaxten var som hogst under 60-talet, 4,1 procent, och [agst under 80-
talet, -0,1 procent. Ovriga decennier har reallnetillvéxten legat ganska néra 1,8
procent men under 2010 till 2021 var medelvardet 1,4 procent. Troligen kommer
2022 ars varde att vara ett av de mest negativa under hela tidsperioden. Trots detta
ar antagandet om 1,8 procent rimligt, det har funnits flera perioder med hég inflation
och reallonesankningar tidigare under 1960 till 2021. Dock har Konjunkturinstitutet
ett [dgre antagande om [3ngsiktig inkomsttillvdxt och i pensionsbranschens
prognosstandard har nyligen den [dngsiktiga inkomsttillvaxten sdnkts fran 1,8 till 1,6
procent.
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Sankt forskottsranta

Nar en individ tar ut sin inkomstgrundade pension beraknas den arliga
pensionen genom att dela dennes sammanlagda pensionskapital med den
forvantade livslangden for just den arskullen. Dock raknar man forst upp
pensionskapitalet med ett forskott pa den framtida indexeringen av
pensionen. FOr inkomstpensionen &ar forskottet 1,6 procent, det vill sdiga man
skriver upp pensionskapitalet med en antagen arlig indexering pa 1,6
procent. For att finansiera detta forskott sker under pensionstiden ett
motsvarande avdrag vid den arliga indexeringen av pensionerna.

Motivet for en forskottsranta var att uppna en hogre startpension. Detta
utifran antagandet att manniskor i allménhet foredrar en hogre
ingangspension som inte okar realt i varde framfor en realt 6kande pension
som innebér att pensionen ar som hogst i slutet av livet.

Nivan pa forskottsrantan ar dock inte sjalvklar: en hog niva ger en hogre
startpension men lagre arliga pensionsomrakningar, en lag niva ger en lagre
startpension men hogre arliga pensionsomrakningar. Den nuvarande nivan
valdes utifran att forskottet langsiktigt antogs ligga strax under en
inkomsttillvaxt.

For inkomstpensionen &r det férandringen i inkomstindex som ar
avkastningen pa pensionskapitalet och forskottsrantan ar i lag bestamd till
1,6 procent. Inkomstpensionen omréknas arligen med féljsamhetsindex som
ar forandringen i inkomstindex minus 1,6 procent.

Sedan 2001 har inkomstindex 6kat i snitt med 3,1 procent per ar och
foljsamhetsindexeringen med 1,5 procent. Med en arlig inflation pa i snitt
1,8 procent har inkomstpensionen minskat i snitt med 0,3 procent per ar i
reala termer.*® Mark val att det inte finns ndgon explicit koppling mellan
inflationen och f6ljsamhetsindexeringen.

Den goda reallonetillvaxten i samhéllet (30 procent pa tjugoett ar) har alltsa
framst kommit pensionérerna till del i form av hogre startpension an i en
pension som har fatt 6kad kopkraft 6ver tid. Jamfort med lontagarnas 16n
tappar inkomstpensionen 1,6 procent per ar. Den senaste tidens hoga
inflation har till och med lett till att pensiondrerna har haft en realt sett
negativ utveckling av inkomstpensionen.

Med tiden véxer alltsa inkomstklyftan mellan en pensionar och den
arbetande befolkningen: Ifall initial inkomstpension i medeltal &r 56 procent
av medellén &r den efter tjugo ar 41 procent av medellénen. Detta géller
oavsett hur medellénen utvecklats under dessa tjugo ar. Det leder till att den
relativa inkomsten blir allt Iagre med stigande alder och ar en av
anledningarna till att andelen med lag ekonomisk standard ar hogst bland de

12 Den negativa utvecklingen beror pa den senaste tidens hoga inflation. Om berékningen gors fram till
2021 istallet for 2022 blir snittinflationen 1,4 procent enligt december KPI och inkomstpensionen hade
utvecklats med +0,2 procent per ar i reala termer.
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allra dldsta. Eftersom kvinnor i genomsnitt lever langre &n mén blir den
effekten storst for kvinnor och negativ givet en strdvan mot mer jamstallda
pensioner. Kopkraften kan daremot vara hogre eller lagre an vid
pensioneringstillfallet, det beror pa om realléneutvecklingen varit hogre
eller lagre &n 1,6 procent i snitt per ar.

Pensionsmyndigheten har i en tidigare rapport®® konstaterat att det finns
sakliga skél for att inkomstpensionens forskottsréanta borde vara lagre an
dagens 1,6 procent och att fragan borde utredas. En fraga att utreda &r i sa
fall hur mycket forskottsrantan ska sénkas. Vi har i denna rapport valt en
halvering till 0,8 procent, det vill sdga en niva mitt emellan dagens 1,6
procent och ett fullstandigt slopande. Olika nivaer ger olika effekter och det
gar darfor att argumentera for andra nivaer. Nivan 0,8 procent ar heller inget
stallningstagande av Pensionsmyndigheten om mest lampliga niva.

Figur 11 Skillnad i inkomst- och tillaggspension ar 2022 med 0,8 procent
forskottsranta for fodda 1938-1958, kronor per manad
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Forandring av inkomst-och tillaggspension

| figur 11 ser man skillnaden i inkomst- och tillaggspension om
forskottsrantan sanks till 0,8 procent. Berdkningen &r gjord for alla som ar
fodda mellan 1938 och 1958 och som tagit ut sin inkomstpension.
Pensionen hade sankts med 1 000 kronor for de yngsta pensionarerna och
cirka 500 kronor for de som &r fodda 1938.14

13 PID281642 Hogre startpension eller hogre arliga pensionsomrakningar?
https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter—broschyrer-—-
faktablad/publikationer/rapporter/2021/H%C3%B6gre%20startpension%20eller%20h%C3%B6gre %20
%C3%A5rliga%20pensionsomr%C3%A4kningar%20(2021-10-01).pdf

| figuren i denna fotnot ser man istallet hur inkomst- och tilldggspensionen forandrats om
forskottsrantan hade varit 0,8 procent sedan det nya pensionssystemet inférdes. De fodda 1938 har d3
fatt ta del av 0,8 procent hégre foljsamhetsindexering av sina pensioner under 22 ar, de fodda 1939 21 ar
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Vid forandrad inkomst- och tillaggspension férandras dven utbetalningarna
fran grundskyddsférmanerna, detta visas i figur 12. De med storst sankning
av inkomstpensionen, de fodda 1957, far storst hojd garantipension med i
genomsnitt 280 kronor per manad och de fodda 1938 far cirka 90 kronor per
manad. De som &r fodda 1958 &r inte berattigade till garantipension eller
bostadstillagg. Aven bostadstillagget paverkas men i detta fall &r det endast
sakra uppgifter for de som far sankt bostadstillagg. Vi kan endast utga fran
de som har bostadstillagg idag sa det gar inte att berakna nybeviljande av
formanen. Den verkliga utbetalningen av bostadstillagg skulle darmed vara
hdgre for fodda 1938-1957.
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Inga berdkningar har gjorts for fodda 1937 och tidigare pa grund av att det inte r sjdlvklart hur man ska
hantera att ATP-pensionen prisindexerades. Om forskottsrantan ska andras star, rimligen, alternativen for
fodda 1937 eller tidigare mellan att inte alls rékna om deras tilldggspension och dverga till att
prisindexera den och att rakna om den och f6ljsamhetsindexera, dvs. hantera dessa pensioner som om de
vore inkomstpension.
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Figur 12 Skillnad i inkomst- och tillaggspension, garantipension och
bostadstilldgg ar 2022 med 0,8 procent forskottsranta for fodda 1938—
1958, kronor per manad
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Not: Den svarta punkten ar summan av forandringen av inkomst- och
tilldggspension, garantipension och bostadstillagg.

Sammantaget skulle pensionarerna i aldrarna 62—82 ar haft en
inkomstforandring mellan -1 000 — -380 kronor per manad om
forskottsrantan sanks till 0,8 procent 2022. De som skulle fatt allra storsta
sénkning ar de som &r yngst och inte gamla nog for att ha ratt till
grundskyddsférmanerna.

Effekter av en halverad forskottsranta

Figur 13 visar att inkomstpensionen blir cirka 10 procent lagre for de yngsta

pensionarerna, 10 procent hogre vid 90 ars alder och 20 procent hogre vid

100 jamfort med om forskottsrintan ar 1,6 procent. Den lilla “tuppkammen’

som dyker upp 2030 &r ett resultat av en felaktighet som uppstar i

b

berakningsmodellen. Det &r ganska komplicerat att byta forskottsranta, bade

teoretiskt och i praktiken.
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Figur 13 Effekter av sankt forskottsranta till 0,8 procent
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En sankt forskottsranta till 0,8 procent forsvagar pensionssystemet
Forslaget leder pa sikt till ndgot svagare utveckling av balanstalet jamfort
med dagens nuvarande forskottsranta pa 1,6 procent, se figur 14. Detta beror
pa att de totala pensionsutbetalningarna blir nagot hdgre med den sankta
forskottsrantan. Pensionsavgifterna ar lika stora i bada berdkningarna sa det
nagot lagre balanstalet beror pa att buffertfonden blir nagot mindre genom
att mer pensioner betalas ut. Denna effekt kan ocksa accentueras pa grund
av att medellivslangden okar i berékningarna.

Figur 14 Exempel pa hur en sankt forskottsranta paverkar balanstalet
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Denna rapport handlar ju om héjda pensioner inom ramen for det nuvarande
systemet. Att sénka pensionen med upp till 1 000 kronor for yngre
pensionarer motsager ju detta och det ar sannolikt svart att fa en politisk
majoritet for ett sadant forslag. Men om forskottsrantan sanks i kombination
med en avgiftshdjning och dverskottsutdelning &r de negativa effekterna inte
lika pafallande samtidigt som de positiva effekterna kvarstar: att
inkomstpensionens arliga utveckling blir hdgre och narmare kommer att
ansluta till de forvarvsaktivas inkomstutveckling. Resultatet av
kombinationen av alla tre alternativen redovisas i ndsta avsnitt.
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Sammantagen effekt av hojd
avgift, overskottsutdelning och
sankt forskottsranta

Nu &r det dags att se den sammantagna effekten av de tre atgarderna, forst
pa kort sikt, sedan pa lang sikt. De kortsiktiga effekterna beraknas med hjalp
av registerdata fran Pensionsmyndighetens datalager PEDAL och som om
atgarderna infordes i slutet av 2022. De langsiktiga effekterna har beraknats
med pensionsmodellen, en modell for langsiktiga berakningar av inkomst-
och premiepensionens finansiella stallning.

De langsiktiga berakningarna har genomforts med samma forutsattningar
som géller for basscenariot i de framskrivningar av pensionssystemet som
gors i Orange rapport. Forutsattningarna till dessa beskrivs pa sidan 17. For
att se om de tre atgarderna gor pensionssystemet kansligare for
demografiska pafrestningar eller &nnu storre 6kningar av medellivslangden
har dven detta beraknats och resultatet redovisas i slutet av detta avsnitt.

Kortsiktiga effekter

Av narmare 1,95 miljoner pensionarer i aldrarna 6484 ar ar det 1,07
miljoner som far hojd pension och 870 000 som far sankt pension med
atgarderna. Egentligen avser detta endast effekten av om forskottsrantan
sénks till 0,8 procent och om inkomstindex hdjs med 6,7 procent 2022. En
utdelning av dverskott och en hogre indexeringstakt pa grund av sankt
forskottsranta verkar forst pa lang sikt och de resultaten redovisas langre ner
i detta avsnitt. | figur 15 visas hur manga det &r som far en 6kning eller
minskning av totalbeloppet av inkomst- och tillaggspension, garantipension
och bostadstillagg samt hur stort det genomsnittliga beloppet &r. De som ér
fodda 1949 och tidigare och far ett minskat belopp ar véldigt fa och far en
valdigt liten minskning. De flesta i dessa aldrar far i stéllet ett 6kat belopp.
For fodda 1950 och senare &r situationen den omvanda, men det ar anda
forhallandevis sma genomsnittliga minskade belopp.

Sammantagen effekt av hojd avgift, dverskottsutdelning och sankt forskottsranta 26



Figur 15 Antal personer med 6kad och minskad inkomst- och tillaggspension,
garantipension och bostadstillagg samt genomsnittlig 6kning/minskning vid
sankt forskottsranta och hojt inkomstindex ar 2022
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Om forskottsrantan sanks kompenserar avgiftshojning sa att det inte blir s&
stora sdnkningar av pensionerna. | och med att indexeringen &r 0,8 procent
hogre an den nuvarande &r det de allra dldsta som pa sikt far allt hgre
pensioner. Den sankta forskottsrantan minskar risken for fattigdom bland de
allra aldsta, en situation man riskerar att hamna i sérskilt nar ens partner
avlider. I figur 16 gar det att se att ankepensionen ar ett betydande tillskott
for de aldre kvinnorna men eftersom ankepensionen ar under avveckling
minskar dess betydelse mycket kraftigt for kvinnor fddda 1944 och senare.
Hojningen av de éldstas pensioner till foljd av sénkt forskottsranta ér, till
skillnad fran ankepensionen, konsneutralt och skulle minska behovet av
grundskydd i hogre aldrar for bade man och kvinnor.
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Figur 16 Total allman pension for fodda 1938—-1958
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En sankt forskottsranta har dven den fordelen att den i varje fall delvis
kompenserar for det med aldern sjunkande snittbeloppet for
tjanstepensionen®®, figur 17. Tjanstepensionens sjunkande snittbelopp har
flera orsaker. Dels har avséttningarna till tjanstepension hojts over tid, dels
ar manga tjanstepensioner prisindexerade. Vidare valjer manga nyblivna
pensionarer tidsbegransade uttag av privat- och tjanstepension pa
exempelvis 5 eller 10 ar. Nar betalningarna upphor leder det till lagre
genomsnittsbelopp vid hogre aldrar.

Figur 17 Total pension fore och efter skatt for fodda 1938-1958
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Not: Svarta punkter ar total pension efter skatt

15| berdkningarna raknas inte tjanstepensionen om. | fallet med hojd allmén pensionsavgift skulle
avsattningarna till tjdnstepensionen paverkas fér de med pensionsgrundande inkomster i intervallet 7,5 —
8,07 inkomstbasbelopp. Denna effekt finns inte med i ndgon av berdkningarna i denna rapport.
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Langsiktiga effekter for pensionssystemet

I den har 75-ariga berdkningen sa ar éverskottsutdelningen och den sénkta
forskottsrantan pa plats 2020, simuleringens startar. Avgiften hojs sedan
2024 och paverkar inkomstindex med 6,7 procent aret darpa. Darmed hojs
pensioner och pensionshehallningar med lika mycket.®

Om man borjar med att se till effekterna for de nyblivna pensionérerna, de
som &r strax over 61 ar, ser man att innan avgiftshojningen har skett 2024
far de séankta pensioner pa grund av forskottsrantesankningen, se ar 2020 i
figur 18. 2030 &r det ingen alder som har fatt sankt pension, forskottsrantan
sénker pensionen som mest med cirka 10 procent, avgiftshojningen 6kar den
med 6,7 procent och den aterstaende skillnaden har éverskottsutdelningen
tagit hand om. De som &r 90 ar har cirka 25 procent hégre pensioner an utan
atgarderna. Langre fram i simuleringen har pensionerna 6kat som minst med
5 procent for de allra yngsta och som mest med 6ver 60 procent for de som
ar 100 ar gamla. Det ar darmed sannolikt att behovet av
grundskyddsformaner skulle minska betydligt.

Figur 18 Forandring av inkomstpensionen for olika dldrar med 0,8 procent
forskottsranta, hojd pensionsavgift och inkomstindex och 6verskottsutdelning
jdmfort med nuvarande basalternativ
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Not: Av berakningstekniska skal ar forskottsrantan sankt 2020 men avgiftshojningen sker inte
forran 2024 och inkomstindex 2025. Dérmed ar inkomstpensionen sankt i figuren for 2020.

16 Anledningen till de olika starttidpunkterna ar att det kravs ganska stora ingrepp i pensionsmodellen for
att dndra forskottsranta och anvanda sig av dverskottsutdelning. Det behdver vara pa plats fran
simuleringens startar. Hojningen av avgiften och inkomstindex har senare startar for att enklare kunna se
hur pass stor effekten ar.
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Forloppet for balanstalet foljer i stort sett samma forlopp som det i forslaget
for overskottsutdelning. Skillnaden &r att balanstalet gar under nivan 1,1
nagra ar direkt efter avgiftshojningen for att darefter 6verstiga 1,1 under
resten av berékningsperioden, se figur 19.

Figur 19 Exempel pa hur sankt forskottsrdnta, hojd pensionsavgift och
inkomstindex och 6verskottsutdelning paverkar balanstalet
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| slutet av den 75-ariga simuleringen har 38,5 procent av pensionssystemets
overskott delats ut och det innebar att pensioner och pensionsbehallningar
har haft ytterligare cirka 0,45 procentenheter hogre arlig indexering an utan
overskottsutdelning. Denna genomsnittliga 6verindexering ar nagot lagre an
i det fallet dd man inte sankte forskottsrantan eller hojde pensionsavgiften
och inkomstindexet, se sidan 16. Med endast dverskottsutdelning var den
extra arliga indexeringen i genomsnitt 0,51 procentenheter.
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Finns det risk att pensionssystemet forsvagas?

En uppenbar risk med att hoja de utgaende inkomstpensionerna ar att
pensionssystemets finansiella stallning forsvagas. Detta kan tka risken att
balanseringsmekanismen, den sa kallade bromsen, trader i kraft och minskar
pensioner och pensionsbehallningar. Om det intraffar tatt inpa en tidigare
héjning ar problemet inte alltfor stort eftersom sambandsorsaken ar tydlig:
Pensionen hojdes ’for mycket”, ddrmed behdver en del av hojningen tas
tillbaka. Det ar dock ingen 6nskvérd situation, ménniskan tenderar att
fokusera pa nuet och inkomstékningar som intraffat tidigare ar glomda och
har mindre betydelse an det nuvarande arets 16nekning.

Ett varre scenario & om en avgiftshojning och/eller dverskottsutdelning
riskerar att underminera den finansiella stallningen pa langre sikt. Alltsa att
dagens hojda pensioner leder till att framtida generationer far lagre pension.
Detta skulle leda till en oréttvisa mellan generationerna eftersom de som har
gynnats av de hogre pensionerna far for stora héjningar och hinner avlida
innan en eventuell balansering intraffar. For att undersoka detta har tva
alternativa scenarier beraknats. Ett dar invandringen och utvandringen till
Sverige sétts till noll. | berdkningarna &r fodelsetalet lagre &n 2,1 barn per
kvinna och det leder till en svagt sjunkande befolkning i Sverige. | det andra
scenariot foljer in- och utvandringen SCB:s befolkningsframskrivning,
istallet &r det livslangdsantagandena som foréndras. Detta leder till en allt
storre andel pensionarer i befolkningen och darmed att andelen i
forvarvsaktiv alder blir lagre.

Det forsta scenariot kan lata extremt, det ar inte realistiskt att vare sig in-
eller utvandring upphor. Anledningen till att det &nda ar intressant att
berékna &r att det &r det enklaste sattet att se vad som hénder med
pensionerna om vi far en svagt sjunkande befolkning. Istéllet for att
befolkningen &r strax under 14 miljoner personer i SCB:s basalternativ ar
2090 blir befolkningen strax dver 9,5 miljoner personer samma ar.

Det andra scenariot &r inte lika extremt eftersom det ar svart att
prognostisera hur dédligheten kommer att vara i framtiden, sérskilt pa lang
sikt. Livslangden kan vara bade hogre eller lagre i framtiden men om man
ser till historien har man tenderat att underskatta livslangdsokningen.
Scenariots lagre dddlighetsantaganden gor att den forvantade livslangden
blir 88,5 ar 2050 istallet for SCB:s basalternativs 86,7 ar. 2075 ar den
aterstaende medellivslangden 92,1 ar jamfort med basalternativets 89,2 ar.

Scenariot med minskande befolkning leder till en balanseringsperiod

| det forsta scenariot sa sanks forskottsrantan till 0,8 procent,
pensionsavgiften och inkomstindex hojs med 6,7 procent och det sker en
Overskottsutdelning om balanstalet ar stérre &n 1,1. In- och utvandringen ar
satt till noll vilket far till foljd att befolkningen sakta minskar fran cirka 10,5
miljoner till strax 6ver 9,5 miljoner ar 2090. Efter utdelningen av det
initiala, nuvarande, 6verskottet sjunker balanstalet for att gradvis stiga fram
till och med 2045, se figur 20. Dérefter sjunker balanstalet stadigt for att
understiga nivan 1,0 strax innan 2090.
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Figur 20 Exempel pa hur balanstalet pdverkas av en minskande befolkning
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Scenariot visar att systemet &r relativ robust trots de demografiska
pafrestningarna. Det ar trots allt fa - eventuellt inga - icke-fullfonderade
pensionssystem som klarar av en kontinuerligt minskande befolkning. Vart
nuvarande inkomstpensionssystem utan regelférandringarna i denna rapport
skulle ocksa ga in i en balanseringsperiod, dock vid en senare tidpunkt.

Scenariot med dkande livslangd ar finansiellt stabilt pa grund av att

pensionerna blir lagre

| detta andra scenario foljer in- och utvandringen SCB:s basalternativ men
dodligheten &r l&gre vilket leder till en hogre medellivslangd. Precis som i
det forsta scenariot sanks forskottsréantan till 0,8 procent, avgiften och
inkomstindex hojs med 6,7 procent och dverskottet delas ut om balanstalet
ar storre an 1,1. Tanken &r att scenariot ska visa om risken for balansering
okar pa grund av medellivslangdsokningen. Nar forskottsrantan sanks
innebar det ju att pensionen blir hogre i hogre aldrar &n vad den annars
skulle varit. Om alltfler da lever allt langre skulle det kunna leda till
pafrestningar for pensionssystemets finansiella stéallning.
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Figur 21 Exempel pa hur balanstalet pdverkas av en 6kande livslangd
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Pensionssystemet paverkas endast lite av den dkande livslangden. |
scenariot sa okar antalet pensionarer samtidigt som antalet i forvarvsaktiv
alder ar konstant. Personerna har ett lika langt arbetsliv men en langre tid
som pensionar. Livslangdsrisken hanteras pa samma satt i verkligheten,
genom att snittpensionerna sjunker pa grund av okande livslangd. Samma
mangd pengar ska ju fordelas ut under en langre tid. Darmed far man bara
en liten paverkan pa balanstalet med en kraftigt 6kande livslangd.

| dessa tva alternativa scenarier har vi andrat pa befolkningens storlek och
befolkningens medellivslangd. Alla andra forutsattningar har hallits lika.
Verkligheten ser ju inte ut pa det viset (referera till figurerna for
forutsattningarna) utan allt varierar hela tiden. Ibland sker det kriser da
borser faller, ibland sker det epidemier da dodligheten 6kar och ibland blir
det krig som leder till 6kad migration. FOr att gora mer realistiska
berdkningar kravs det att man gor storskaliga, stokastiska simuleringar da
forutsattningar och antaganden kan variera och samvariera. Detta &r
nodvandigt att genomfora for att fa en battre forstaelse for forslagens risker.
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Avslutande kommentar

En starkt bidragande orsak for Pensionsmyndighetens véagvalsserie om
pensioner ar senare ars debatt om foér laga pensionsnivaer och behovet av ett
nytt pensionssystem. Hogre pensionsnivaer och fragan om ett nytt pensions-
system har dock inget absolut samband. Det gar naturligtvis att med ett nytt
pensionssystem astadkomma hogre pensioner men om man anser att det
huvudsakliga problemet ar just otillrackliga pensionsnivaer sa behover man
inte kasta ut barnet med badvattnet — det gar att inom ramen for nuvarande
pensionssystem uppna hogre pensionsnivaer. Vissa principer kan behova
justeras men i véasentliga drag kan nuvarande pensionssystem behallas. Det
ar detta vi velat askadliggora i denna rapport. Det ska ses som ett sakligt
bidrag till debatten, inte ett stallningstagande for om pensionssystemet bor
goras om eller inte.

| ett avgiftsbestdmt och autonomt pensionssystem bestdimmer avgifterna,
arvsvinsterna och avkastningen pensionens storlek. For att varaktigt uppna
hdgre pensioner behodver darfor avgifterna hdjas — om vi inte valjer att ta ut
pensionen senare. Det kan ocksa vara mojligt att uppna hogre pensioner
genom utdelning av 6verskott i inkomstpensionssystemet men det kréaver att
det finns varaktiga dverskott och hojningarna torde da ocksa inom
overskadlig tid bli mer begransade jamfort med hojda avgifter.

| rapporten visas ocksa pa en tredje vag, namligen att sanka forskottsrantan.
Det skulle leda till htgre omrakningar av pensionen men ocksa lagre
ingangspensioner. | praktiken handlar en sankt forskottsrantan alltsa inte om
hojda pensioner utan om en omfordelning av pensionsnivan under
pensionstiden. Att en omprovning av forskottsrantan anda finns med i en
rapport om hojda pensioner beror istallet pa att en omprévning av den
réantan i praktiken bara torde vara mojlig i samband med en samtidig hdjning
av pensionerna.

Som vi visat kan en given avgiftshéjning dock hanteras pa olika satt och
darmed ocksa ge lite olika effekter for vilka som far hojningen och nar. Det
handlar alltsa har liksom vid andra &ndringar i pensionssystemet om vagval
om vad och vilka som bor prioriteras.

| detta ligger ocksa i vilken grad man &r beredd att dndra i de ursprungliga
principerna. Det kan finnas skal att &ndra i langsiktiga principer men det
kommer da ocksa med ett pris — risken for att fortroendet naggas i kanten
om spelreglerna dndras under tiden som pensionsratt tjanas in.

Givet en hojd avgift handlar de huvudsakliga vagvalen om féljande

- Generationsaspekten — vem ska fa hojd pension? En grundlaggande
princip dr att varje person sparar till sin egen pension. Det &r de
summerade egna avgifterna, arvsvinsterna och avkastningen som
bestdmmer den egna pensionens storlek. Foljer man den principen
far en hojd pensionsavgift fullt genomslag forst efter ett helt
arbetsliv, det vill sdga nar dagens unga lamnar arbetslivet.
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Debatten om hogre pensioner handlar dock mycket om hdogre
pensioner i nartid och till dagens pensionarer. Det kan astadkommas
genom att héjningen far genomslag pa inkomstindex, det vill saga
systemets avkastning. Att genom politiska beslut direkt paverka
avkastningen anses av vissa vara principbrytande.

Aven om sambandet mellan avgift och pension behélls leder en hojd
avgift dock till att pensionssystemets finansiella stallning patagligt
stéarks, vilket kan 6ka sannolikheten for politiska beslut om att dela
ut 6verskott &ven till pensiondrer med pensioner som inte beraknats
pa en hogre avgift.

- Pensionssystemsaspekten — hur ska en avgiftshojning fordelas
mellan inkomst- och premiepension? Den néraliggande l6sningen ar
att hojningen fordelas mellan inkomst- och premiepensionen i
samma proportioner som det som nu galler. Eftersom premie-
pensionen lagras i individuella fonder medan inkomstpensionens
overskott starker det kollektiva fordelningssystemet far man olika
effekter beroende pa hur avgiften fordelas.

Om all héjning laggs pa premiepensionen far man en strikt koppling
mellan avgift/premie och pension. Det finns da heller ingen
mojlighet till utdelning till dagens pensionarer eftersom avgifterna
starker de individuella fondmedlen och inte ett kollektivt system.
Givet fortsatt god avkastning pa premiepensionsmedlen kommer en
hojd premiepensionsavgift ocksa leda till hogre framtida
kompensationsgrader. Baksidan ar ddremot att en hojd avgift till
premiepensionen inte leder till hgre pensioner for dagens
pensiondrer.

Om all hojning laggs pa inkomstpensionen starks inkomstpensions-
systemet ytterligare nagot jamfort med ursprungsalternativet med
proportionell fordelning av avgiften. Det mojliggor ytterligare
forstarkning av pensionen for dagens pensionarer.

- Livslangdsaspekten — ska tyngdpunkten pa pensionen ligga tidigt
eller sent under pensionstiden? Forskottsrantan handlar om att ge ett
forskott nar pensionen beviljas pa det att de flesta satter ett storre
varde pa att koncentrera pensionskapitalet mer i borjan av
pensionstiden. Forskottsrantan handlar dock ocksa om fordelning
mellan manniskor — fran dem som lever langre till dem som lever
kortare tid och typiskt sett fran kvinnor (som lever langre) till man.
Nuvarande forskottsranta pa 1,6 procent innebér att en pensionar
relativt yrkesverksamma halkar efter 1,6 procent per ar. Den effekten
blir ddrmed som storst for de allra aldsta, vilka i storst utstrackning
ar kvinnor och som dessutom i storre utstrackning har lagre
pensioner &n man.

Slutsatsen &r att det gar att héja pensionerna utan att byta pensionssystem
och att det gar att gora utan betydande ingrepp eller svarigheter. Véagvalet
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handlar istéllet om att ta stallning till hur en hojning ska fordelas — mellan
manniskor, mellan system och 6ver tid.
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Bilaga

Forskottsrantan styr utbetalningsprofilen for hur pensionen betalas ut, en
hogre forskottsranta gor sa att man far hogre pension i lagre aldrar pa
bekostnad av en lagre arsvis indexering. Utan forskottsranta far man en
lagre startpension men samtidigt foljer inkomstpensionen genomsnittslonens
6kning genom inkomstindexeringen. | figuren visas effekterna av
typfallsberakningar dar forskottsrantan forandrast’. | berakningarna ar
genomsnittslonens dkning och inflationen satt till noll s& att man beloppen
ar satta till dagens penningvérde.
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Med 1,6 procents forskottsranta ser man att inkomstpensionen sjunker
nominellt varje ar som pensionar pa grund av avsaknaden av
inkomsttillvéaxt. Med tiden s kompenserar garantipensionen allt mer for
detta. Nar forskottsrantan ar 0,8 procent blir inkomstpensionen 1 200 kronor
per manad lagre vid 68 ars alder, garantipensionen kompenserar detta med
250 kronor per manad. Slutligen, med 0,0 procent forskottsranta blir det
ingen nominell sdnkning av inkomstpensionen vid O procents
inkomsttillvaxt. Typfallet har istéllet cirka 18 400 kronor per manad i
pension, ett belopp som man hamnar under vid 77 ars alder med 1,6
procents forskottsranta.

Om man ser till kompensationsgraden nar man endast inkluderar inkomst-
och premiepension blir den 60,5 procent med 1,6 procent forskottsranta,
56,2 procent med 0,8 procent och 52,3 procent utan nagon forskottsranta.

7 Typfallet ar fott 1957, borjar arbeta vid 23 ars alder, har en slutlén pa 34 100 kronor per manad
(berdknad heltidsmedianlon for 2023) och gar i pension vid 67,8 ars 3lder.
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