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Sammanfattning

Rapporten utgér Pensionsmyndighetens svar pa 2020 ars regeringsuppdrag
om att ta fram livsinkomstprofiler for olika inkomstgrupper.

Rapporten redovisar berdknade livsinkomster, det vill sdga &rsinkomster
under arbetslivet, for de grupper av individer som fyllde 65 &r under 2018
och berdknade kompensationsgrader, det vill sdga pension i forhallande till
slutlon, for de grupper av individer som fyllde 65 ar under perioden 2014 till
2018 (fodda 1949-1953).

Berikningar av kompensationsgrader har genomforts med hjdlp av
Pensionsmyndighetens Typfallsmodell. Faktiska kompensationsgrader for
den allménna pensionen har dven berdknats utifran uppgifter om utbetald
pension. Faktiska kompensationsgrader for den totala pensionen, inklusive
tjdnstepensionen, har berdknats for de ar Pensionsmyndigheten har tillgang
till data 6ver tjdnstepensioner. I bifogat exceldokument Livsinkomstprofiler
aterfinns berdknade livsinkomstprofiler for de individer som fyllde 65 ar
under perioden 2014-2018 samt en sammanstéllning 6ver faktiska och
berdknade kompensationsgrader.

Regeringsuppdraget r arligt aterkommande och i likhet med
Pensionsmyndighetens svar tidigare ar visar rapporten att manga
pensiondrer far en hogre kompensationsgrad dn vad Pensionsmyndighetens
sa kallade standardtypfall fir. Kompensationsgraden {for den allménna
pensionen beréknas till ungefér 50 procent med standardtypfallet for ndgon
fodd 1949-1953. Liknande resultat kan ocksa ses 1 Min Pensions rapporter
frdn 2015 och 2018. De faktiska utbetalningar som gjorts under perioden
2014 till 2018 visar dock, i likhet med tidigare érs rapporter, att grupperna
med medelinkomst snarare far mellan 54 och 59 procent av 16nen aren innan
pensionsintriadet i allmén pension. Skillnaderna kan till stor del forklaras av
att manga minskar sin inkomst, frivilligt eller ofrivilligt, redan négra ar
innan de gar i pension till exempel genom deltidsarbete, arbetsloshet eller
sjukdom. I berdkningar for standardtypfallets kompensationsgrad antas
istéllet att 16nen varje ar okar i takt med den allménna 16neutvecklingen,
vilket leder till en ldgre kompensationsgrad.

Den faktiska kompensationsgraden, inklusive tjdnstepensionen, uppgick till
mellan 72 och 81 procent under 2014 och mellan 79 och 85 procent 2018.
Det kan jdmforas med den skattade kompensationsgraden med
Typfallmodellen som for samma period var mellan 67 och 84 procent for
grupperna som gick i pension 2018 eller standardtypfallets som berdknas till
drygt 60 procent. Aven hir kan skillnaderna forklaras av att manga individer
minskar sin inkomst &ren innan pensionsintradet. En annan och viktigare
forklaring dr att minga véljer ett temporirt uttag istéllet for ett livsvarigt
uttag av sin tjdnstepension. Ett temporirt uttag leder till att minskningen i
inkomst vid 6vergéngen frén forvérvsarbete till pension blir betydligt
mindre. Temporira uttag innebir dock betydligt ldgre inkomster under de
senare dren som pensiondr, ndr tjanstepensionen upphdrt, och medfor en
kortvarig hog kompensationsgrad. Den hdga inledande kompensationsgrad
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som tempordra uttag ger kan bidra till att pensioneringen sker tidigare dn
vad som skulle vara fallet utan den mojligheten.

Livsinkomsterna visar, dven det i likhet med tidigare ars rapporter, att
kvinnor i allménhet har en lagre drsinkomst dn mén, totalt sett, inom de tre
redovisade inkomstgrupperna: 1ag inkomst, medelinkomst och hog inkomst.
Inom gruppen méin och kvinnor med garantipension &r dock skillnaderna
relativt smé och dessutom inte konsistent over hela livsinkomsten.

Precis som 1 foregaende ars rapport dr ytterligare en observation att
skillnaderna i inkomst som finns mellan kvinnor och méin under arbetslivet
Okar efter pensionsintradet, forutom i gruppen med garantipension om vi ser
till faktiska utbetalningar. I gruppen med garantipension far kvinnorna
tviartom en hogre kompensationsgrad dn ménnen vilket forklaras av att de i
mediantal fir en hogre tjdnstepension. Bland kvinnor med garantipension
hade 88 procent en utbetalning fran en tjdnstepension medan motsvarande
andel bland méinnen var drygt 78 procent, vilket dr en forklaring till varfor
medianpensionen for kvinnorna &r hogre. Men dven bland de
garantipensiondrer som har en tjanstepension dr kvinnornas medianbelopp
betydligt hogre &n minnens. Kvinnorna med garantipension tycks séledes i
hogre utstrackning ha tjénat in till en tjédnstepension &n vad ménnen med
motsvarande pension har gjort. Bland de garantipensionérer som har
tjanstepension skulle kvinnornas hdgre pension eventuellt ocksé kunna
forklaras av tidsbestimda uttag av sina tjanstepensioner, det vill sdga om
kvinnorna 1 hogre &n méan grad véljer tidsbestimda uttag. Ndgon uppgift om
uttagstiden av tjdnstepensionen finns dock inte tillgénglig vilket innebér att
den eventuella delforklaringen ldmnas obesvarad.
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1. Inledning

Pensionsmyndigheten fick i regleringsbreven for 2017, 2018 och 2019
uppdraget att utveckla och redovisa livsinkomster for olika grupper av
kvinnor och min som representerar den senast mdjliga arskullen 65-
aringar.! I uppdraget ingick dven att redovisa en tidserie dver utvecklingen
av kompensationsgraderna under de senaste fem aren for grupperna 65-ariga
kvinnor och mén.

I regleringsbrevet for 20202 har Pensionsmyndigheten fatt fortsatt uppdrag
att redovisa livsinkomster for olika grupper och utvecklingen av gruppernas
kompensationsgrader. Till 2018, 2019 och 2020 ars uppdrag har grupperna
avgransats till att endast omfatta de individer som varit folkbokforda i
Sverige bade vid 64 ars dlder och vid 66 ars élder. En indelning &r dven
gjord ddr alla som inte hade ndgot intjdnande till pensionen vid 30 &rs dlder
exkluderas och bildar egna inkomstgrupper. Pa sé sétt ger livsinkomsterna
och kompensationsgraderna en mer rittvisande bild bade for de som haft
pensionsgrundande inkomster i Sverige storre delen av livet och for de som
inte har haft det.

2. Beskrivning av uppdraget

Syftet med uppdraget ar att 1 hogre grad kunna uttala sig om hur kvinnors
och mins kompensationsgrad som pensionérer utvecklas. De framtagna
livsinkomstprofilerna ska ge en mer realistisk och nyanserad bild av olika
gruppers kompensationsgrad dn den bild som Pensionsmyndighetens sé
kallade standardtypfall ger. Bakgrunden till det tidigare uppdraget om att ta
fram livsinkomstprofiler var ocksa att battre kunna forklara skillnaden 1
kompensationsgraderna mellan den rapport som Min Pension presenterade
20157 och det standardexempel som tas fram med Pensionsmyndighetens
Typfallsmodell. Min Pensions rapport bygger pa uppgifter fran de personer
som loggat in p&d minPension.se medan denna rapport bygger pa samtliga
individer som tog ut sin pension fran 65 ars alder under ett visst ar.

1 Var referens ar dnr. VER 2016:3981 och regeringens referens ar dnr. S2016/07722/SF (delvis) for
2017 ars uppdrag, dnr. VER 2017-252 respektive dnr. S2017/02807/SF for 2018 ars uppdrag och dnr.
VER 2019-161 respektive dnr. 5$2018/00690/SF for 2019 ars uppdrag.

% Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Pensionsmyndigheten, dnr. S2019/05293/RS.

3 Min Pension (2015). Hur stor blir pensionen? En rapport om kompensationsgrader hos anvéndare av
MinPension.se
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3. Data for uppdragets
berakningar

I likhet med tidigare ars uppdrag ingér det 1 uppdraget att ta fram
livsinkomstprofiler for den senaste gruppen av 65-aringar och att redovisa
utvecklingen av kompensationsgrader for de senaste fem &ren. For att kunna
berdkna kompensationsgrader i enlighet med uppdraget har berdknade
kompensationsgrader och livsinkomstprofiler tagits fram for de som gick 1
pension mellan 2014 till 2018 vid 65 ars alder. For aren 2014 samt 2017 och
2018 har dven faktiska utbetalningar av tjanstepension kunnat anvéndas for
att berikna kompensationsgrader.

Samtliga livsinkomstprofiler och kompensationsgrader som tas fram inom
ramen for uppdraget baseras pé individinformation om arligt intjanande till
pensionssystemet under perioden 1960-2018 och hdamtas fran
Pensionsmyndighetens datalager (Pedal). Till detta har dven utbetald allmén
pension och utbetald tjdnstepension hdmtats frdn samma databas.
Individerna i livsinkomstprofilerna ér vidare avgransade till de som é&r
folkbokfdrda i Sverige bade vid 64 och 66 rs dlder.* I berikningarna av
livsinkomstprofiler anviands foljande information:

e Pensionsgrundande inkomst

e Pensionsgrundande belopp for sjuk- och/eller aktivitetsersittning
e Pensionsgrundande belopp for studier

e Pensionsgrundande belopp for barnér

e Otakad pensionsgrundande inkomst frdn 2003 och senare.

Eventuella saknade uppgifter om inkomster (NA-vérden) har ersatts med
noll vilket innebér att de individer som vi saknar uppgift om for ett ar antas
inte ha haft ndgon inkomst det aret.

De som invandrat (savél utlandsfédda som svenskfodda) kan dock tidigare
ha haft en inkomst som inte taxerats i Sverige och som inte kan fangas upp 1
de livsinkomster denna rapport ska presentera. P4 samma sitt kan de ocksé
ha en utldndsk pension som inte fangas upp.

For att hantera problemet 1 ndgon grad, och fanga upp sé ritt bild av
livsinkomsterna som mojligt, dr en indelning gjord dér alla som inte hade
nagot intjdnande vid 30 &rs &lder exkluderas och bildar egna
inkomstgrupper. Detta dr en forenklad 16sning men ger medianinkomster
som mer overensstimmer med inkomsterna for den grupp vars pensioner
rapporten vill félja. Kompensationsgraderna och livsinkomsterna for dessa
grupper aterfinns 1 bilagan med excelfiler men presenteras inte i rapporten.

4 For 66 ars dlder har endast uppgift fran aren 2013 till 2015 funnits tillgéngligt vilket dock endast
paverkat urvalet i liten grad.
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Bakgrundsvariabler for individer utgors av:
e Kon
e Fodelsedatum
e Otakad pensionsgrundande inkomst vid 60 och 64 ars alder
Vid berdkning av faktisk utbetald pension anvénds foljande information:

e Allmén pension i januari manad under det ar individen fyller 66 ar
(garantipension, tilliggspension, inkomstpension, premiepension)

e Tjinstepension per manad under det ar individen fyller 65 ar

Vid jamforelser och berdkning av kompensationsgrader raknas samtliga
inkomster upp med konsumentprisindex till samma inkomstar.
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4. Urval, gruppindelningar och
metod

4.1. Livsinkomstprofiler

Livsinkomstprofilerna baseras pa inkomstuppgifter f6r de individer som
fyllde 65 ér 2018 (fodda 1953) och som frdn och med det aret paborjade sitt
uttag av allmén pension for forsta gdngen. Det dr enbart de individer som
tog ut hel pension som ingar i urvalet for att underlatta mer réttvisande
jamforelser av kompensationsgrader mellan olika inkomstgrupper och
mellan olika ar. Individer som tog ut partiell allmén pension ingér siledes
inte 1 vara berdkningar.

Det ar viktigt att komma 1hag att gruppen som tar ut sin pension fran 65 ars
alder till viss del skiljer sig fran de som tar ut pensionen fran andra aldrar.
Gruppen som tar ut pension fran 65 ars alder har relativt lagre pensioner och
relativt hogre kompensationsgrader i forhallande till de som tar ut pensionen
fran andra aldrar, vilket beror pa att det i den gruppen finns det en betydligt
hogre andel personer med stort inslag av socialforsdkringsersattningar i
inkomsten fore pensioneringen samt att de 1 hogre utstrackning har rétt till
garantipension i ndgon grad.’

Individerna har delats in utifran foljande tre inkomstgrupper (uppdelat pa
totalt, kvinnor och mén):

e Liginkomst: Individer som far garantipension utbetalt vid 66 ars
alder.

e Medelinkomst: Individer som vid 60 ars alder har en inkomst under
det pensionsgrundande taket for den allménna pensionen och som
fram till och med 2019 inte fir garantipension.®

e Hog inkomst: Individer som vid 60 ars dlder har en
pensionsgrundande inkomst motsvarande 7,5 inkomstbasbelopp och
som fram till och med 2019 inte far garantipension.

Som éarsinkomst for respektive grupp anvinds medianinkomsten inom
gruppen det aktuella éret. Inkomstuppgiften bestar av den
pensionsgrundande inkomsten/0,937 samt eventuella pensionsgrundande

> Pensionsmyndigheten (2019), Pensionsnivader och kompensationsgrader for nyblivna pensionarer
2016.

6 Denna grupp ar den minst homogena av de tre inkomstgrupperna eftersom det i gruppen dven ingar en
mindre andel individer som har haft relativt lag arbetsinkomst under hela eller stora delar av arbetslivet
men som anda inte har ratt till garantipension. Likasa ingdr individer som har haft hog arbetsinkomst
under tidigare arbetsar men som har haft lagre arbetsinkomster vid 60 ars alder.

7 Den pensionsgrundande inkomsten &r den 93 procent av den faktiska inkomsten upp till intjdnandetaket.
Det beror pa att den allménna pensionsavgiften &r 7 procent.
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belopp®. Om den otakade pensionsgrundande inkomsten ir hdgre dn den
pensionsgrundande inkomsten, eller det pensionsgrundande beloppet, under
ett dr anvénds istéllet den otakade pensionsgrundande inkomsten som
inkomstuppgift for det aret, viktad sa att d&ven den speglar den faktiska
inkomsten. Genom den otakade pensionsgrundande inkomsten fangas
inkomster ovanfor intjinandetaket upp (inkomster éver 7,5
inkomstbasbelopp). Uppgifter om otakad pensionsgrundad inkomst finns
dock 1 Pedal endast frdn 2003 och senare. Det innebér att de berdknade
tjdnstepensionerna sannolikt underskattas men det paverkar inte de faktiska
tjdnstepensionerna i rapporten eller den allminna pensionen.

Precis som tidigare ar dr gruppen med medelinkomst inte lika homogen som
de 6vriga tva grupperna. Aven om det finns en stdrre spridning inom
gruppen ér spridningens paverkan endast marginell pd gruppens
livsinkomstprofil och kompensationsgrad eftersom de berdknas med
utgangspunkt fran medianen.

Grupperna jamfors med Pensionsmyndighetens standardtypfall. Typfallet
antas ha borjat arbeta vid 23 ars alder med en 16n som motsvarar 25 000
kronor/manad for det forsta aret i rapporten, 2014, for att sedan ridknas upp
till respektive ars 16nelige.” Historiskt antas 16nen ha foljt inkomstindex.

Livsinkomster har dven tidigare tagits fram for de som gick 1 pension under
aren 2014 till 2018 for att kunna beridkna gruppernas skattade
kompensationsgrader 1 Typfallsmodellen.

4.2. Kompensationsgrader

Kompensationsgraden syftar att spegla pensionen i forhallande till den
inkomst som individen, eller i denna rapport inkomstgruppen, hade innan
pensionsintradet.

Kompensationsgrader &r ett trubbigt matt om man med
kompensationsgraden vill veta om pensionssystemet levererar tillrackliga
inkomster for pensionérer att leva pa. Exempelvis ger en sénkt inkomst aren
innan pensionsintrddet en betydligt hogre kompensationsgrad dn vad en rak
l6nekurva gor. P4 samma sétt gor en kraftig I1onedkning sista &ren innan
pensionsintradet att kompensationsgraden blir 1ag, trots att pensionen de
facto har 6kat i kronor. Man bor dérfor problematisera och fundera 6ver
vilken inkomstnivd som dr den mest relevanta att jamfora pensionen med,
vilken inkomst som bést speglar individers utgiftsstandard, behov och
forvantning pa pensionen i forhéllande till tidigare inkomster.

Det kompensationsgraden visar ér sdnkningen, eller i vissa fall hdjningen, i
inkomst vid pensionsintradet, och den manatliga ekonomiska effekten av
pensioneringen. Inkomstsédnkningen kan dock redan ha borjat flera ar innan

8 Pensionsgrundande belopp réknas ihop med den pensionsgrundande inkomsten for att kunna anvandas i
Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

° Typfallet &r samma som OECD vanligen anvander for sina berdkningar av pensionsutfall.
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pensionsintridet och kan dé i sin tur ha berott pa sjukdom, arbetslshet eller,
frivilligt eller ofrivilligt, deltidsarbete.

Den faktiska kompensationsgraden berdknas i rapporten enligt foljande:

utbetald allmin pension vid 66 ars dlder + utbetald tjanstepension vid 65 (66) ars alder

(inkomsten vid 60 ars dlder + inkomsten vid 64 ars alder) /2

Den skattade kompensationsgraden beréknas 1 rapporten med
Pensionsmyndighetens Typfallsmodell enligt f6ljande:

skattad allméan pension vid 65 drs dlder” + skattad tjanstepension vid 66 drs alder

(inkomsten vid 60 ars dlder + inkomsten vid 64 ars alder) /2

*inklusive sista pensionsratten som intjénats under pensioneringsaret

Den faktiska pensionen avser faktiskt utbetald allman pension och
tjanstepension. Den skattade allminna pensionen och den skattade
tjdnstepensionen fas frdn Pensionsmyndighetens Typfallsmodell utifrén
respektive inkomstgrupps medianinkomst per ar.

Inkomsten vid 60 och 64 ars alder berdknas pa samma sitt som for
livsinkomsterna, enligt metodbeskrivningen i foregdende delkapitel, bade
for den faktiska och skattade kompensationsgraden.

Samtliga inkomster riknas upp med konsumentprisindex till samma
inkomstar. Som tjdnstepensionsavtal i skattningen har SAF-LO anvénts {for
grupperna med lag eller medelinkomst medan ITP-2 har anvénts for
grupperna med hog inkomst.
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5. Resultat

5.1. Antal personer i livsinkomstprofilerna

Under 2018 tog 45 497 personer, som var folkbokforda i Sverige under
2017 och 2019, ut hel inkomstpension eller garantipension fran 65 ar. Av
dessa hade 38 559 personer ett intjdnande till pensionen vid 30 ars alder
samt var folkbokforda i Sverige under 2017 och 2019. Bland de som tog ut
sin pension frdn 65 ars alder var 20 264 kvinnor (53 procent) och 18 295
min (47 procent).

Diagram 1 nedan visar att det fortsatt ar allt firre som gar i pension vid 65
ars alder.'” Vidare kan det konstateras att det ir allt firre kvinnor som far
garantipension medan ménnen med garantipension inte minskar i samma
omfattning. Det dr dock fortsatt betydligt fler kvinnor som far
garantipension dn min'!, medan det &r genomgaende fler min #n kvinnor i
gruppen med hog inkomst'?. Gruppen med medelinkomst har tidigare
bestétt av tva tredjedelar mdn men andelen har jamnats ut och sedan 2016
har gruppen nist intill lika stor andel man som kvinnor.

Figur 1 Antalet nyblivna 65-3ringar med helt uttag av allman pension

30000
25000 H —
20000 H B — -
15000
10000
5000
0

Antal personer

2014 2016

m L3g inkomst Medelinkomst ~ ® Hog inkomst

10 €n 6kad spridning i pensionsalder, med uttag bade innan och efter 65 ars alder. Se dven
Pensionsmyndigheten (2019), Medelpensioneringsalder, uttrddersalder m.m — Svar pa
regleringsbrevsuppdrag 2019.

11 gruppen med garantipension r det 69 procent kvinnor och 31 procent man.
12| gruppen med hog pension &r det och 72 procent man och 28 procent kvinnor.
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5.2. Livsinkomstprofiler

I detta avsnitt presenteras de livsinkomstprofiler som tagits fram for de 65-
aringar som gick i pension under 2018 (fédda 1953). Livsinkomster
uttryckta 1 2020 ars 16neniva respektive prisniva presenteras nedan.
Livsinkomstprofiler framtagna for 6vriga arskullar av 65-&ringar aterfinns i
det bifogade excelarket Livsinkomstprofiler. Livsinkomsterna baseras pé
medianvérdet av den pensionsgrundande inkomsten (inklusive
pensionsgrundande belopp) for respektive ar inom respektive grupp. Fran
2003 och framét anvinds dven otakade pensionsgrundande inkomsten vilket
fangar upp de inkomster som Overstiger 8,07 inkomstbasbelopp.

Forsta aret med intjdnande for grupperna som gick i pension 2018 dr vid 20
ars alder for kvinnor och mén med 14g savél som hog inkomst. Den tidigaste
medianinkomsten aterfinns 1 gruppen med medelinkomst dir kvinnor har sitt
forsta intjanande vid 19 ars élder och mén vid 18 ars dlder.

Som visas i diagrammen nedan har kvinnor genomgaende légre
medianinkomster 4n mén forutom i gruppen med ldga inkomster dér
forhallandet &r det motsatta i borjan savél som i slutet av arbetslivet. Redan
vid 25 &rs alder &r skillnaden i medianinkomst tydlig. Vidare kan det
konstateras att 6kningen av medianinkomsterna ar relativt flacka for
grupperna med 1ag och medelinkomst medan inkomsterna dkar ganska brant
for de med hog inkomst fram till 60 ars alder. Otakade inkomstuppgifter
finns endast tillgéngligt frdn och med 2003 vilket innebér att uppgifter om
inkomster som dverstiger 7,5 inkomstbasbelopp saknas till och med 50 érs
alder. Detta paverkar utseendet pa grafen for de med hoga inkomster vilket
forklarar hoppet som ses vid 50 ars alder. I verkligheten kan antas att
l6neutvecklingen dr ndgorlunda linjér &ven mellan 36 och 50 ars &lder dven
for de med hoga inkomster.

Det kan dven konstateras att samtliga grupper gar ner 1 medianinkomst aren
innan pensionsintrddet men att minskningen av inkomsten &r absolut storst i
gruppen med hog inkomst och minst bland gruppen med l&g inkomst.
Vidare kan det konstateras att kvinnorna gick ner i inkomst ndgot mer!'? &n
ménnen i samma inkomstgrupp vilket Gverensstimmer dven med resultatet
fran foregéende rs rapport. Om minskningen i inkomst &r frivillig (sjalvvalt
deltidsarbete) eller ofrivilligt (ofrivillig deltid, sjukdom, arbetsloshet)
framgar inte av véra data.

13| gruppen med lag inkomst gick kvinnorna ner 7,5 % och mannen ner 3,2 % i inkomst mellan 60 till 64
ars alder. Motsvarande minskning inom gruppen med medelinkomst var 12,7 % for kvinnorna och 9,7 %
for mannen. Bland gruppen med hég inkomst var minskningen 15,9 % for kvinnorna och 16,7 % for
mannen.
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Figur 2 Faktiska livsinkomster for 65-dGringar (fédda 1953) inom respektive
inkomstgrupp (medianinkomster utryckt i 2020 drs prisnivad) *
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Figur 3 Faktiska livsinkomster for 65-dGringar (fédda 1953) inom respektive
inkomstgrupp (medianinkomster uttryckt i 2020 drs l6ner)*
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*Observera att inkomstprofilerna for gruppen med hog inkomst paverkas kraftigt av att inkomst dver taket saknas

fore 50 ars alder.
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5.3. Kompensationsgrader

5.3.1. Beraknad kompensationsgrad

Utvecklingen av de med Typfallsmodellen berdknade
kompensationsgraderna under perioden dr positiv for de med 14g inkomst
och svagt positiv for de med for de med medelinkomst och hog inkomst. |
rapporten redovisas berdknad kompensationsgrad for den allménna
pensionen och tjdnstepensionen tillsammans, men kompensationsgraden
redovisas dven for den allménna pensionen och tjédnstepensionen var och en
for sig i tillhorande excelfil. For de faktiska kompensationsgraderna
sarredovisas dock den allmédnna pensionen i rapporten, se avsnitt 5.3.2.
Resultatet for de berdknade kompensationsgraderna liknar resultatet i
foregaende ars rapport men kompensationsgraderna for de med l1dg inkomst
har &kat mer mellan 2016 och 2017 #n tidigare &r. Okningen av
kompensationsgraderna for de med 14g inkomst beror pa att deras pensioner
har 6kat ndgot mer &n vad deras inkomster innan pensionsintrdadet, mellan
60 till 64 ars alder, har okat.

Figur 4 Beraknad kompensationsgrad for allmdn och tjanstepension, 2014-
2018*
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*Standardtypfallets kompensationsgrad &r med som en referens och baseras inte pa
gruppernas livsinkomster

Hogst kompensationsgrad berdknas min med 1ag inkomst ha, motsvarande
84 procent av inkomsten innan pensionsintradet. Lagst kompensationsgrad
berdknas kvinnor med hog inkomst ha, motsvarande 66 procent av
inkomsten innan pensionsintradet.
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Genomgéende har méin hogre kompensationsgrad 4n kvinnor i alla tre
inkomstgrupperna. For grupperna med lag inkomst handlar det om att
ménnen gar fran en lidgre inkomst innan pensionsintradet 4n vad kvinnorna
g0r men inte att de far en hdgre pension én kvinnorna. Foér grupperna med
medelinkomst och hog inkomst handlar det om att ménnen bade gar fran
hogre inkomster innan pensionsintridet én kvinnorna och far hogre pension
efter intrddet. Den hogre kompensationsgraden verkar inte kunna forklaras
av att mdnnen minskar sin inkomst mer 4n kvinnorna dren innan
pensionsintradet. Som tidigare konstaterades 1 avsnittet om livsinkomster
har kvinnorna tvért om minskat sin inkomst mer &n mannen mellan 60 till
64 ars alder. Forklaringen ar snarare mannens hégre inkomster totalt under
arbetslivet och den hogre pensionsbehéllningen det leder till.

Berikningarna av kompensationsgraden beaktar inte eventuellt
bostadstillagg eller dldreforsorjningsstod, men inte heller beaktas eventuella
bidrag i inkomsten fore pension. For individer med bostadstilldgg eller
dldreforsorjningsstod kan dérfor kompensationsgraden vara betydligt hogre
om dessa formaner skulle beaktas. Ungefdr 9 procent av nyblivna
pensiondrer har bostadstilldgg eller dldreforsorjningsstod och ungefar 15
procent av alla pensiondrer nagon, eller bada, av de tva forménerna.
Kompensationsgraderna avser ocksd inkomsterna innan skatt och inte
forhallandet 1 disponibel inkomst. Om skatterna beaktas skulle
kompensationsgraden dka nagot for de med 14g inkomst och minska nigot
for de med hog inkomst. Paverkan pd kompensationsgraden for de med
medelinkomst bedomer vi skulle vara liten.

Kompensationsgraden for den allménna pensionen for standardtypfallet har
minskat frdn 50 procent 2014 till 49 procent 2018. Nér dven
tjdnstepensionen inkluderas har dock kompensationsgraden for
standardtypfallet 6kat fran 58 till 59 procent.

5.3.2. Faktiska kompensationsgrader

Utvecklingen av de faktiska kompensationsgraderna under aren 2014, 2017
och 2018 skiljer sig en del fran de berdknade kompensationsgraderna som
presenterades ovan. Den faktiska kompensationsgraden for tjdnstepensionen
har berdknats for aren 2014, baserat pa tjanstepensionsdata fran det 66:¢
levnadséret och for 2017 och 2018 baserat pa tjdnstepensionsdata frén det
65:e levnadséret. Den faktiska kompensationsgraden for den allmédnna
pensionen har berdknats for samtliga ar i perioden, 2014 till 2018.

5.3.2.1. Allman- och tjanstepension

Den faktiska kompensationsgraden har for samtliga inkomstgrupper okat
under perioden. I tidigare ars rapport, som visade utvecklingen under 2013
till 2017, anvéndes otakad pensionsgrundande inkomst som inkomstuppgift
innan pensionsintradet. For de med hdga inkomster ger detta dock en lagre
inkomstuppgift dn vad de faktisk har 1 forvarvsinkomst. I denna érs rapport
har darfor den otakade pensionsgrundande inkomsten justerats for att
overensstimma med den taxerade inkomsten, i likhet med hur inkomster
under taket hanteras 1 rapporten. Det medfor att grupperna med hog inkomst
har fatt hogre inkomster innan pensionsintriadet och siledes lagre
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kompensationsgrad jaimfort med 2019 &rs rapport. Pensionerna har dock inte
minskat och skillnaden i grafen nedan ska snarare ses som att
kompensationsgraden for de med hog inkomst dverskattades i rapporten fran
2019.

Den faktiska kompensationsgraden dr genomgaende, for alla &r och grupper,
hogre dn den berdknade kompensationsgraden.

Jamfort med de berdknade kompensationsgraderna har ménnen med lag
inkomst nagot ldgre kompensationsgrad dn vad Typfallsmodellen skattar
medan kvinnorna har ndstintill samma kompensation. Vidare har dvriga
grupper hogre faktiska kompensationsgrader &n vad Typfallsmodellen
skattar och storst skillnad aterfinns bland gruppen med hog inkomst.

Figur 5 Faktisk kompensationsgrad for allman- och tjdnstepension, 2014,
2017 och 2018*
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*Standardtypfallets kompensationsgrad &r med som en referens och baseras inte pa
gruppernas livsinkomster och faktiska pensioner.

Hogst kompensationsgrad bland de 65-aringar som gick i pension under
2018 har mén med medelinkomst, drygt 85 procent, men samtliga
inkomstgrupper har en kompensationsgrad 6ver 78 procent. Lagst faktisk
kompensationsgrad har mdn med lag inkomst, 78,6 procent. I gruppen med
medelinkomster har kvinnor genomgaende ldgre kompensationsgrad &n
méannen for samtliga ar medan det motsatta forhallandet kan ses 1 gruppen
med laga inkomster. I gruppen med hdg inkomst hade minnen hogre
kompensationsgrad dn kvinnorna under 2014 och 2018 medan det omvinda
forhéllandet finns bland de som gick i pension under 2017.

Resultat 12



Det som huvudsakligen forklarar skillnaderna i kompensationsgraderna (nir
man ser till den totala pensionen) &r skillnaderna mellan berdknad och
faktiskt utbetald tjédnstepension. En stor orsak till skillnaderna kan antas vara
tempordra uttag. I den berdknade kompensationsgraden antas
inkomstgrupperna ta ut tjanstepensionen livslangt. Manga studier har dock
visat att andelen pensionédrer med temporéra utbetalningar pd fem eller tio ar
oOkar vilket 6kar den faktiska kompensationsgraden som kan observeras vid
65 och 66 érs &lder.'* Som tidigare ars rapporter patalat ir det sannolikt att
kompensationsgraden och den totala pensionen varit ldgre om vi sett till
pensionen vid 70 eller 75 &rs alder istéllet for det 66:e levnadséret. Andra
forklaringar till skillnaderna &r bland annat att berdkningarna 1
Typfallmodellen utgér fran den avtalade tjédnstepensionen inom ITP-2 och
SAF-LO medan individer med framforallt medelinkomst och hog inkomst
kan ha haft andra lokala avsittningar och utnyttjat loneviaxling. Berdkningar
utifran medianinkomster underskattar ocksa den forménsbestdmda
pensionen givet att de med forménsbestdmd pension inte gar ner i
loneinkomst lika mycket som 6vriga infor pensionsintradet eller om den
formansbestdmda pensionen har en 16nesankningsférmansschablon som
Typfallsmodellen inte tar hansyn till.

5.3.2.2. Allman pension

Skillnaderna mellan berdknad och faktisk utbetald allmén pension kan
forklaras av att den beréknade pensionen utgar frin ett pensionsintjanande
utifran gruppens medianinkomster medan den faktiska pensionen beskriver
gruppens faktiska medianpension. P4 grund av spridningen i inkomster kan
den faktiska pensionen bli savil ndgot hogre som nagot ldgre dn vad
medianinkomsterna visar.

Om vi endast ser till utvecklingen av kompensationsgraden for den
allménna pensionen kan det konstateras att den i princip stétt still for
grupperna med medelinkomst medan den 6kat nagot for de vriga
grupperna under perioden. Denna bild 6verensstimmer dven med forra arets
rapport liksom rapporten aret innan dess.

Den laga kompensationsgraden for den allmédnna pensionen for
hoginkomsttagare forklaras huvudsakligen av att de har stor del av sina
inkomster ovanfor intjinandetaket i systemet. Att hoginkomsttagare har en
brantare loneutveckling dn 6vriga grupper kan ocksa bidra till en lidgre
kompensationsgrad. Ju hdgre slutinkomsten &r i férhallande till
livsinkomsten desto l4gre blir kompensationsgraden i ett system som bygger

4 https://www.di.se/pressreleaser/2014/4/2 3/darfor-tar-sparare-ut-tianstepension-pa-korttid/ 2020-04-
06

https://www.privataaffarer.se/amf-varnar-for-pensionstrenden-kan-fa-langtgaende-konsekvenser/ 2019-
04-06

Inspektionen for socialférsdkringen 2015:15 Att vélja uttagstid av tjidnstepension
Hagen, Johannes (2017). Utbetalningstider i tjanstepensionssystemet, SNS Forslag 2017.
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pa livsinkomsten. Denna effekt modereras dock av att hoginkomsttagarna
mer kraftigt 4n 6vriga minskar sina inkomster fore pensionsuttaget.

Tidigare rs rapporter har visat att kompensationsgraden for den allménna
pensionen minskade nadgot under 2013 och 2014 for att sedan aterhdmtat sig
under 2015, 2016 och 2017. Det beror till stor del pa att balanseringen 1
inkomstpensionssystemet forst varit negativ, dérefter har den stegvis
aterstéllt pensionernas niva, fullt ut skedde det dock forst 2018. Skillnaderna
mellan aren dr dock forhallandevis sma. For gruppen mén med 14g inkomst
har den som lédgst varit 65 procent for att sedan g upp till 70 procent. For
gruppen kvinnor med medelinkomst har kompensationsgraderna varierat
mellan 54 och 55 procent.

Figur 6 Utveckling av faktisk kompensationsgrad for allmdn pension, 2014-
2018*
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*Standardtypfallets kompensationsgrad &r med som en referens och baseras inte pa
gruppernas livsinkomster och faktiska pensioner.

Kompensationsgraden for den allménna pensionen for standardtypfallet har
som tidigare nimnts minskat fran 50 procent 2014 till 49 procent 2018. Att
kompensationsgraden for den allménna pensionen inte sjunkit mer trots
okad livsldngd och 6kade delningstal kan forklaras av att tidsperioden som
presenteras dr relativt kort samt att delningstalens héjning har motverkats av
ndgra ar med hog avkastning pd premiepensionen.
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6. Avslutande kommentar

Rapporten visar att den faktiska kompensationsgraden, for allmén och
tjdnstepension, uppgick till mellan 79 och 85 procent under 2018 for
medianpersonen inom tre olika inkomstgrupper. '* De faktiska
kompensationsgraderna kan jamforas med den skattade
kompensationsgraden med Typfallmodellen som f6r samma ar var mellan
66 och 84 procent for grupperna eller standardtypfallet som visar pa 60
procents kompensationsgrad for allméin och tjdnstepension. Det kan ocksa
jimforas med Min Pensions rapporter frdn 2015 och 2018'¢ som 4ven de
visar pd en total kompensationsgrad pé runt 60 procent for 50-talisterna. En
del av skillnaden kan forklaras av att ménga gar ner i inkomst &ren innan
pensionstillféllet, frivilligt eller ofrivilligt. Resultaten tyder dven pa att
manga tar ut sin tjanstepension temporart istéllet for livslangt. Ett temporart
uttag ger en tillfalligt hdgre pension dn den niva som ges vid ett livsvarigt
uttag, och ddrmed blir minskningen i inkomst vid 6vergéngen frén
forvarvsarbete till pensions betydligt mindre. Det temporéra uttaget innebér
dock betydligt lagre inkomster senare under aren som pensiondr och medfor
en kortvarig hog kompensationsgrad. Det 6kar sannolikt drivkraften och
bendgenheten att ga i pension. En risk finns att individer inte ar fullt
medvetna om den inkomstminskning som kommer ske nir den temporéra
utbetalningen av tjénstepensionen upphdr, eller underskattar behovet av
inkomst under de senare aren av pensionstiden.

I motsats till skattningar i Typfallsmodellen visar de faktiska
utbetalningarna att de med hogst inkomster ocksé har bland de hogsta
kompensationsgraderna. Aven hir kan skillnaderna mellan
typfallsberdkningarna och verkligheten forklaras av att manga individer
minskar sin inkomst dren innan pensionsintradet. En dnnu viktigare
forklaring 4r att manga viljer ett temporirt uttag av sin tjinstepension. Aven
extra avséttningar och 16nevixling kan bidra till att den faktiska
tjdnstepensionen &r betydligt hdgre dn vad den skattas till 1
Typfallsmodellen.

En annan iakttagelse fran denna rapports, savél som tidigare ars rapporters,
resultat dr att skillnaderna i inkomst som finns mellan kvinnor och mén
under arbetslivet pd aggregerad niva okar vid pensionsintriddet vilket beror
pa att huvuddelen av pensionerna kommer frén de inkomstrelaterade delarna
1 den allménna pensionen, det vill sdga inkomstpensionen och
premiepensionen, och inte fran garantipensionen, samt att de flesta har ett
intjanade under taket i den allmédnna pensionen. Det géller savél om skattad
pension och kompensationsgrad eller om faktiskt utbetald pension och

15 Resultaten fran rapporten 6verensstammer dven med den bild som fas av rapporten Pensionsnivaer och
kompensationsgrader for nytillkomna pensiondrer 2016, Pensionsmyndigeten (2019).

16 Min Pension (2015), Hur stor blir pensionen? €n rapport om kompensationsgrader hos anvéndare av
MinPension.se; Min Pension (2018), Kompensationsgradsrapporten 2018. Hur stor blir pensionerna fér
1960-talisterna?
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faktiskt kompensationsgrad studeras. Att inkomstgapet mellan man och
kvinnor 6kar vid pensionering har analyserats i Jamstdllda pensioner (Ds
2016:19). I departementsskrivelsen konstateras att existerande
l6neskillnader i kombination med att tjéinstepensionerna ger en hogre total
avsdttning till pension for personer med inkomster over taket bidrar till att
oka inkomstgapet mellan kénen.!” Departementsskrivelsen konstaterar
vidare att inkomstgapet mellan konen minskar med aldern 1 takt med att allt
fler blir beréttigade till garantipension, bostadstillagg och dnkepension da
dessa har en inkomstutjimnande paverkan mellan konen.

Vad giller tjdnstepensionen speglar den precis som inkomstpensionen och
premiepensionen de livsinkomster individerna har haft men med den
skillnaden att inkomster tjénas in dven Over taket i den allménna pensionen.
Eftersom ménnen har haft hdgre inkomster dn kvinnorna konstaterar
Jamstdllda pensioner (Ds 2016:19) att tjanstepensionen forstérker gapet
ytterligare, och som mest i de yngre arskullarna.

Den faktiska utbetalda tjanstepensionen som redovisas i denna rapport,
liksom 1 tidigare ars redovisningar, ger dock en ndgot annorlunda bild for
kvinnorna och mdnnen med garantipension. De kvinnor som gér i pension
vid 65 ars alder och far garantipension har ndmligen betydligt hogre
tjdnstepension och kompensationsgrad &n motsvarande grupp mén. En
forklaring till skillnaden ar att fler kvinnor med garantipension
overhuvudtaget har en tjanstepension. Bland kvinnor med garantipension
hade 88 procent en utbetalning fran en tjdnstepension medan motsvarande
andel bland méinnen var drygt 78 procent. Men dven bland de
garantipensiondrer som har en tjanstepension dr kvinnornas medianbelopp
betydligt hogre &n minnens. Kvinnorna med garantipension tycks séledes i
hogre utstrackning ha tjénat in till en tjanstepension dn vad mannen med
motsvarande pension har gjort. En annan mojlig forklaring skulle kunna
vara att kvinnorna med garantipension i hogre grad 4n mdnnen med
garantipension véljer tidsbestimda uttag av sin tjanstepension. Nagon
uppgift om uttagstiden av tjénstepensionen finns dock inte tillgdnglig vilket
innebdr att den eventuella delforklaringen l1&mnas obesvarad.

Inom gruppen med medelinkomst och hog inkomst har miannen hogre
tjdnstepension dn kvinnorna, i enlighet med iakttagelserna 1 tidigare ndmnd
departementsskrivelse.

17 Ds 2016:19. Jamstillda pensioner?s.11.
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Bilaga 1. Antal individer |
respektive gruppindelning

Antal personer som tog ut hel allman pension vid 65 ars alder

Ar Antal Varav hade intjanande vid 30 ars dlder Varav hade inget intjdnande vid 30 ars

personer alder

folkbokforda

i Sverige

Totalt Totalt Ldg  Medel Hog  Totalt Ldg  Medel Hog
2012 61430 57634 14185 39325 4124 3796 2118 1426 252
2013 59687 55894 14978 36642 4274 3793 2332 1217 244
2014 56256 52404 13322 34708 4374 3852 2432 1185 235
2015 52333 48147 10429 33536 4182 4186 2632 1304 250
2016 47330 43151 8880 30432 3839 4185 2679 1258 248
2017 48021 40920 9870 26659 4391 7101 5467 1424 210
2018 45497 38559 9422 23998 5139 6938 5482 1229 227
Antal kvinnor som tog ut hel allman pension vid 65 ars alder
Ar Antal Varav hade intjanande vid 30 ars dlder Varav hade inget intjanande vid 30 ars

personer alder

folkbokforda

i Sverige

Totalt Totalt Ldg  Medel Hog  Totalt Ldg  Medel Hog
2012 29404 11546 17049 809 1779 1165 567 47
2013 28921 11886 16122 913 1771 1242 485 44
2014 27361 10344 15986 1031 1784 1291 449 44
2015 25121 7712 16434 975 2023 1367 601 55
2016 22616 6342 15304 970 1987 1360 565 62
2017 21532 6913 13426 1193 4032 3202 757 73
2018 20264 6511 12295 1458 3845 3100 662 83
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Antal man som tog ut hel allman pension vid 65 ars alder

Ar Antal personerVarav hade intjdnande vid 30 ars dlder  Varav hade inget intjdnande vid 30 ars alder

folkbokforda

i Sverige

Totalt Totalt Ldg  Medel Hog Totalt Ldg  Medel Hog
2012 28230 2639 22276 3315 2017 953 859 205
2013 26973 3092 20520 3361 2022 1090 732 200
2014 25043 2978 18722 3343 2068 1141 736 191
2015 23026 2717 17102 3207 2163 1265 703 195
2016 20535 2538 15128 2869 2198 1319 693 186
2017 19388 2957 13233 3198 3069 2265 667 137
2018 18295 2911 11703 3681 3093 2382 567 144

Folkbokforing i Sverige har kontrollerats bade for den 31 december vid 64
ars dlder samt 31 december vid 66 ars alder for att kunna berdkna
rittvisande kompensationsgrader.
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